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El presente estudio es la continuacién de una
investigacion realizada en 2015 denominada
“Migrantes en México, vulnerabilidad y riesgos. Un
estudiotedrico para el Programa de Fortalecimiento
Institucional ‘Reducir la vulnerabilidad de migrantes

rn

en emergencias’ ” (Organizacidn Internacional para
las Migraciones y El Colegio de la Frontera Norte,
2016). El objetivo de esta primera investigacidon
fue analizar los riesgos que experimentaban las
personas migrantes extranjeras en México durante
su transito y estancia en el pais. Con la finalidad de
proveer una comprensién del riesgo mdas completa,
se tomaron en cuenta no sdlo los peligros asociados
a la violencia —secuestros y robos, por ejemplo—,
sino que también se incluyeron los relacionados
con fendmenos naturales. Un aporte inicial de esta
investigacion fue el hallazgo de la falta de conexion
gue existe en México entre fendmenos naturales
perturbadores y migraciéon. Por lo general, esta
relacién ha sido explorada desde el enfoque de los
fendmenos naturales como factores de expulsién
de migrantes, ejemplificada por conceptos como
“refugiados ambientales”, y se ha puesto menos
atencién a su participacion como factores de
riesgo constante en los lugares de transito vy
destino. Respecto a este enfoque, otra aportacién
importante de esa investigacion fue identificar los
fendmenos hidrometeoroldgicos como los que
tienen mayor incidencia negativa en la poblacién
migrante en México debido a su alcance geografico,
recurrencia y consecuencias adversas en el corto y
el largo plazos.

Las conclusiones de ese estudio apuntaban a la
necesidad de realizar otros estudios similares
focalizados en regiones del pais donde es posible
observar la conexién entre fenédmenos naturales y
migracion en la construccion del riesgo, asi como
formular recomendaciones desde un punto de vista
comparativo. Las regiones identificadas fueron las
peninsulas de Baja California y de Yucatan. Estas
regiones representan espacios con una polarizaciéon
socioecondmica particularmente notoria ya que,
por un lado, se constituyen como polos de atracciéon
de turistas y migrantesinternacionales privilegiados

y, por otro, se generan mercados laborales que
emplean trabajadores locales, pero también atraen
a migrantes tanto internos como internacionales.
Aunado a la extrema polarizacién socioecondmica,
dichos enclaves son particularmente sensibles
a sufrir los embates de fendmenos de origen
hidrometeoroldgico. Por lo anterior, podrian
constituir espacios de estudio clave para el analisis
de la interseccién entre migracién y riesgo.

Con esto en mente, el presente estudio pretende
continuar aportando al conocimiento de las
amenazas de origen hidrometeorolégico como
factores de riesgo para la poblacion migrante
extranjera en los lugares de paso y de estancia
permanente o temporal en México. Como en el caso
de la investigacion anterior, y ante la imposibilidad
de abarcar la complejidad del sistema migratorio
en México en una sola investigacién, este trabajo
se concentra en otra regién de México donde el
agua y sus diferentes usos y manifestaciones estan
estrechamente relacionados con la migracion:
la peninsula de Baja California. El propdsito de
este estudio es identificar los principales riesgos
hidrometeorolégicos a los que se ven expuestos
las personas migrantes y relacionarlos con las
condiciones de vulnerabilidad que enfrentan
algunos grupos demograficos especificos, como
su condicién migratoria. De manera especifica, se
abordan los casos de la region de Los Cabos en
Baja California Sur y la ciudad fronteriza de Tijuana
en Baja California.

En la primera seccion del presente documento,
“Consideraciones tedricas y metodolégicas en el
estudio del riesgo por amenazas de origen natural
en poblacion migrante”, se discuten algunos
conceptos bdsicos relacionados con el estudio del
riesgo y su relacion con las distintas dimensiones
de vulnerabilidad. Esta seccién retoma los aportes
gue desde las ciencias sociales se estdn haciendo
a los estudios técnicos sobre riesgos asociados a
fendmenos naturales, asi como las consideraciones
metodoldgicas del estudio.




En la segunda seccién se describen la ubicacion y
las caracteristicas de interés para el estudio de la
peninsula de Baja California y de las dos regiones
seleccionadas. Posteriormente, se incluye una
descripciéon sociodemografica de la poblacidon
migrante extranjera en las regiones de estudio. La
tercera seccidn presenta una descripcion de las
principales amenazas relacionadas con fendmenos
hidrometeoroldgicos en las regiones de estudio. Se
elabora una clasificacién de los distintos tipos de
amenazas citando acontecimientos de esta indole
de los ultimos diez afos.

La informacion y el analisis de las secciones
anteriores proporcionan los insumos de la
siguiente seccion, donde se analizan casos de

riesgo que involucran de manera directa a la
poblacién migrante extranjera en Tijuana y la
regidon de Los Cabos. Se aborda la participacion de
la poblacién migrante como generadora y victima
de condiciones de riesgo, asi como la participacion
de estructuras estatales y locales para la gestion
integral del riesgo. En la siguiente seccién se
ofrecen recomendaciones de buenas practicas en
la disminucion del riesgo de la poblacion extranjera
para el caso de Tijuana y Los Cabos.

A manera de conclusién se realiza una comparacion
entre los hallazgos de la presente investigacion y los
resultados de la investigacién anterior, desarrollada
en la region del Soconusco en Chiapas.

El agua tiene una estrecha relacién con la migracién en México, ora como amenaza y limitante, ora como propulsor y facilitador.
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JNDIVERACIU
Y METODOLOGICAS
ASPECTOS TEORICOS

Dentro del campo de los fendmenos de origen
natural y su relacidon con la actividad humana,
el riesgo se refiere a los cambios en el medio
ambiente ocupado por una poblacion que es
vulnerable a ese fendmeno. Se puede hablar de
riesgo si existe un peligro con probabilidades de
afectar a una comunidad que presenta debilidades
al momento de su ocurrencia (Rodriguez, 2009).
Por tanto, el riesgo se debe entender como un
proceso compuesto de tres elementos: peligro,
exposicién y vulnerabilidad. El peligro es la
probabilidad de que una amenaza de origen
natural o humano ocasione dafios a un sistema
expuesto. La exposicidn se refiere a la poblacién,
las propiedades, los sistemas u otros elementos
presentes en las zonas donde existen amenazas
y, por tanto, estan expuestos a experimentar
pérdidas potenciales. Algunas medidas del grado
de exposicién incluyen la cantidad de personas o
los tipos de bienes en una zona (UNISDR, 2009). La
vulnerabilidad es la probabilidad de que los riesgos
se materialicen debido a causas generadas por la
interaccion de factores constitutivos relacionados
con condiciones econdmicas y socioculturales
de un sistema expuesto. La vulnerabilidad y las
amenazas como factores del riesgo se manifiestan
en condiciones concretas fisicas de existencia
humana. Son palpables, analizables y muchas de
ellas mensurables (Lavell, 2000).

Desde el enfoque técnico, el diagndstico del riesgo
parte de dos elementos. El primero se denomina
“agentes perturbadores” y se refiere a fenédmenos
naturales como sismos o lluvias que pueden
representar una amenaza. El segundo elemento
se conoce como “sistema expuesto” y se refiere a
los conjuntos sociales y fisicos que estan expuestos
al agente perturbador (CENAPRED, 2001). Lo que
llamamos comunmente desastre natural surge de
la interaccion de estos dos elementos. Interaccion
en la que el sistema expuesto es tanto causa como
efecto del desastre. Un ejemplo es la inundacién
de una fabrica por el desbordamiento de un

canal causado por la combinacién de lluvia y la
acumulacién de basura en los desaglies del canal,
mientras que una inundacién causada por fuertes
lluvias en una isla despoblada no se considera un
desastre ya que no hay sistema humano expuesto
afectado.

La Ley General de Proteccién Civil de México,
publicada en 2012, reconoce seis fenédmenos

perturbadores. Tres son de origen natural
y se clasifican en fendmenos geoldgicos,
hidrometoerolégicos y astronémicos. Dentro

de los fendmenos geolégicos se encuentran los
sismos o terremotos, las erupciones volcdnicas,
los maremotos, la inestabilidad de laderas, los
flujos, los caidos o derrumbes, los hundimientos,
la subsidencia y los agrietamientos. En el territorio
mexicano se registran mas de 90 movimientos
sismicos por aflo con una magnitud de 4.0 o mas
grados en la escala de Richter, colocandolo entre
los paises con mayor actividad sismica del mundo.
Partes del territorio mexicano también estdn
expuestas a inestabilidad de laderas (deslizamiento
de laderas), ocasionada predominantemente por
lluvia excesiva (FONDEN, 2012).

Por su parte, los fenédmenos hidrometeoroldgicos se
generan por la accién de los agentes atmosféricos
como ciclones tropicales, lluvias extremas,
inundaciones pluviales debido a precipitacion
pluvial e inundaciones de origen fluvial por
avenidas de agua de rios, aguas costeras y de lagos,
tormentas de nieve, granizo, polvo y electricidad,
heladas, sequia, ondas de calor y frio, y tornados.

Desde 2014, la Ley General de Proteccién Civil
incluye los fendmenos astrondmicos. Dentro de
esta categoria se agrupan fendmenos relacionados
en el clima espacial como las eyecciones de masa
coronal, el viento y las tormentas solares. Se
considera que estos fendmenos estan presentes
de manera constante en todo el planeta. Sus
efectos se manifiestan de forma mas visible en
la afectacidén a sistemas de telecomunicaciones,
produccién y distribucion de energia eléctrica y
sistemas tecnoldgicos (Aguilar, 2014).



Los otros tres fendmenos perturbadores son
de origen antropogénico. En este grupo se
encuentran los fendmenos quimico-tecnolégicos
gue se generan por la accion violenta de diferentes
sustancias derivadas de su interaccién molecular o
nuclear. Comprende fendmenos destructivos como
incendios, explosiones, fugas toxicas, radiaciones y
derrames. También se encuentran los fendmenos
sanitario-ecoldgicos, los cuales se originan por
acciones patdgenas de agentes bioldgicos que
afectan a la poblacidn, los animales y las cosechas,
causando su muerte o la alteracién de su salud.
Las epidemias o plagas constituyen un desastre
sanitario en estricto sentido del término. En esta
clasificacién también se ubica la contaminacién del
aire, agua, suelo y alimentos.

Finalmente, se distinguen los fendmenos
socioorganizativos que surgen como consecuencia
de errores humanos o por acciones premeditadas,
gue se dan en el marco de grandes concentraciones
o movimientos masivos de poblacién, como:
demostraciones de  inconformidad  social,
terrorismo, sabotaje, vandalismo, accidentes
aéreos, maritimos o terrestres, e interrupcién
o afectacion de los servicios basicos o de
infraestructura estratégica (FONDEN, 2012).

Canalizacion del rio Tijuana.

Una manera de enriquecer esta concepcion del
riesgo, desde la perspectiva de las ciencias sociales,
es resaltando el elemento humano a nivel colectivo
e individual en la produccién y reproduccion del
riesgo, asi como recordando que el riesgo es un
elemento normal de cualquier sistema social
(Rodriguez, 2013). En general, en un analisis de
riesgo se pueden incluir todos los factores que
influyen de manera negativa o positiva en la
habilidad de un sistema social para hacer frente a
amenazas o de recuperarse después del impacto de
un desastre. Una forma de incorporar las multiples
dimensiones relacionadas al conectar estudios
técnicos del riesgo con analisis social es pensar
en el riesgo y sus consecuencias como sistemas
complejos. Un andlisis de sistema complejo permite
apreciar la relacion entre agentes perturbadores y
sistemas sociales expuestos integrando elementos
a nivel macro y micro, asi como elementos
objetivos y subjetivos (Romo, 2015). Este enfoque
implica que, a pesar de que los riesgos son
inherentes a la actividad humana, la percepcion y
los determinantes del tipo y nivel de riesgo en una
sociedad son producto de un consenso social (Pérez,
2013). Los actores sociales producen, reproducen
e interpretan el riesgo a través de sus relaciones
sociales y su relacion con el medio ambiente que




Figura 1. Esquema del riesgo
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los rodea. No obstante, la vulnerabilidad no es una
condicidn que una persona o un grupo tenga por si
mismo, sino una construccién social sustentada por
el lugar que ocupan para un Estado y una sociedad
en su esquema de proteccion ante el riesgo
(Calderén Chelius, 2014). Incluso, como sefiala Ruiz
(2014), se tienen que tomar en cuenta factores
de género, ya que hombres y mujeres tienen
experiencias diferentes sobre el medio ambiente
y “perciben de manera distinta los impactos de la
variabilidad climdtica en sus vidas y las acciones
gue se requieren para reducirlos”.

El analisis del riesgo no puede desvincularse de la
vulnerabilidad y exposicion diferencial por parte de
los actores sociales. Las causas y las consecuencias
de lo que comunmente llamamos “desastres
naturales” tienen su origen en dinamicas
sociales, econdmicas y culturales generadas por
el ser humano. En este sentido, no hay tal cosa
como un desastre natural. Los desastres son
producto de la actividad humana y su relacién
con el medio ambiente. Las situaciones en las que
grupos usualmente no vulnerables llegan a ser
afectados son percibidas como de alto potencial
catastrofico y sus consecuencias son descritas
como desastres de gran magnitud (Pérez, 2013). La
vulnerabilidad depende también de la capacidad

del sujeto de adaptarse a los riesgos de acuerdo
con condiciones socioculturales y econdmicas.
Por ejemplo, las personas migrantes disefian
estrategias para confrontar o responder a los
riesgos que enfrentan en su trayecto migratorio
(Paris, 2009). En ese sentido, las categorias de
diferenciacion demografica (sexo, edad, migracién,
etnia, raza, credo, etc.) se mezclan con condiciones
externas a la persona como desigualdades de
género, xenofobia, racismo y estructuras laborales
patriarcales dando cuenta de diversas formas de
combinacion de vulnerabilidad y peligro, por lo
gue debemos considerar también las estrategias y
las acciones individuales y colectivas de adaptacion
(Paris, 2009).

Ante la imposibilidad de analizar y controlar los
multiples elementos que constituyen el riesgo en
un sistema complejo, la meta principal de la gestidon
del riesgo no debe ser la prediccidon o eliminacion
total del riesgo, sino entender la manera en que
un sistema es afectado por eventos que disparan
cambios abruptos o eventuales. Siguiendo a
Taleb (2012), se debe determinar la fragilidad
del sistema, es decir, la capacidad de un sistema
de adaptarse al cambio e incluso beneficiarse de
eventos inesperados, errores, caos, desorden e
incertidumbre. La fragilidad es la vulnerabilidad a




la volatilidad de las cosas que afectan a un sistema.
En este sentido, se puede esperar que un sistema
con elementos altamente vulnerables sea fragil.

El riesgo como producto de la interrelacién de
peligros, exposicion y vulnerabilidades es una
construccion social, dindmica y cambiante,
diferenciado en términos territoriales y sociales.
Aun cuando los factores que explican su existencia
pueden encontrar su origen en distintos procesos
sociales y en distintos territorios, su expresion mas
clara es en el nivel microsocial y territorial o local.
Es en estos niveles donde el riesgo se concreta, se
mide, se enfrenta y se sufre, al transformarse de
una condicién latente a un desastre (Lavell, 2000).
Un desastre es la convergencia en un momentoy un
lugar determinados de los elementos de la férmula
del riesgo siendo la vulnerabilidad el factor central.
Por esta razdén los desastres no pueden entenderse
como eventos espontdneos producto de fuerzas
naturales. Los desastres son producto de procesos
historicos, sociales y econdmicos concretos,
activos y complejos (Rodriguez, 2009). Entre
estos procesos podemos incluir precisamente a la
migracién humana. El estudio de estos procesos y
su combinacion con fendmenos naturales es uno
de los aportes que desde las ciencias sociales se
pueden hacer al estudio del riesgo.

Finalmente, en los estudios de riesgo y migracion
en los lugares de llegada y transito, un concepto
de gran utilidad es el de capital espacial. Este se
refiere a los recursos acumulados por una persona
0 un grupo que le permiten obtener beneficio del
uso del espacio fisico de una sociedad en funcién
de sus estrategias. En el campo de la migracién,
el capital espacial se basa en dos premisas:
1) las ventajas y desventajas que posibilita la
discontinuidad territorial y el contacto entre dos
sistemas socioecondmicos asimétricos como es el
caso de México y Estados Unidos; 2) las estrategias
espaciales son producto de las capacidades
desiguales de las personas para movilizarse entre
estos sistemas (Macias, 2013). Como sugiere esta
definicion, el capital espacial esta asociado tanto al
grado de exposicion como al nivel de vulnerabilidad
de una persona o un grupo de personas que se
encuentran en movimiento con miras a establecerse
en otro territorio.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudio esta construido con base en fuentes de
datos comuUnmente usadas en el anadlisis de riesgo
por fendmenos perturbadores desde los estudios
técnicos. Mientras algunos elementos constitutivos
delriesgo pueden ser cuantificados, otros requieren
enfoques complementarios cualitativos. Tal es el
caso de los elementos subjetivos, contextuales y
de percepcion de la vulnerabilidad. Considerando
estas premisas, en este estudio se hace uso de una
combinacién de técnicas de investigacidn y analisis
con miras a ahondar en algunos de los principales
aspectos de la construccion del riesgo. Esta
informacion se encuentra distribuida en diferentes
disciplinas e instituciones académicas, asi como
en una variedad de instituciones de gobierno vy
privadas. Sin olvidar que, en particular en el campo
delamigraciony el riesgo por fenédmenos naturales,
mucha de esta informacién continda siendo escasa
o0 inexistente.

Partiendo de esta base, se realizd un analisis
de informacién bibliogrdfica, hemerografica,
documentalydedatosgeneradosporinvestigaciones
propias. Para ubicar espacialmente las amenazas
naturales en la peninsula de Baja California se
emplearon atlas de ordenamiento territorial, atlas
de riesgos nacionales, estatales y municipales, asi
como otras fuentes de informacion geografica.
Para desarrollar un perfil sociodemogréfico de
la poblacion migrante extranjera en Tijuana vy
Los Cabos se consultaron bases de datos de la
Encuesta de Migracion en la Frontera Sur (EMIF
Sur) aplicada por El Colegio de la Frontera Norte,
INEGI, particularmente a los resultados del XI
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010
y del Intercensal de 2015 e informacién sobre
extranjeros en México de la Unidad de Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacién vy
del Instituto Nacional de Migracién (INAMI).
Se recurrid a elementos de analisis cualitativo
mediante la aplicacion de entrevistas con expertos
gue han hecho trabajo sobre migracién y amenazas
por fenémenos naturales, miembros de proteccion
civil, gerentes de hoteles, periodistas y miembros
de organizaciones civiles. De otros trabajos se
recuperaron entrevistas y encuestas que se han
realizado a la poblacion migrante de interés para
este reporte. Estas técnicas se complementan con
trabajo de campo etnogréfico.

El presente estudio se centra en los riesgos
hidrometeorolégicos tomando como base la



clasificacion del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres que incluye fendmenos como la
sequia, heladas, inundaciones, lluvia, viento,
escurrimientos y ciclones. Esta eleccidon se basa
en que son estos fendmenos los que tienen mayor
impacto en la poblacién en general en México y se
manifiestan como amenazas de manera particular
en las regiones donde se concentran una parte
importante de la poblacién extranjera, como las
fronteras norte y sur, las costas y grandes centros
urbanos. Otra razén para seleccionar este tipo de
fendmenos esloque Puente (2015) llama el caracter
“didactico” de los fendmenos hidrometeoroldgicos.
Con esto, Puente se refiere a que, a diferencia
de otros agentes perturbadores que tienen un
largo e incierto periodo de retorno, los agentes
perturbadores de origen hidrometeoroldgico se
manifiestan de manera ciclica y consistente, por
lo que podemos saber con gran exactitud déonde y
cuando se van a manifestar. Por ejemplo, se sabe
qgue la temporada de huracanes en el océano
Pacifico comienza el 1o de junio vy finaliza el 30
de noviembre. Para otros agentes perturbadores
como los sismos no se cuenta con esta regularidad
ni capacidad de deteccidn. Este caracter didactico
de los fendmenos hidrometeorolédgicos permite el
perfeccionamiento del conocimiento, concertacion,
organizacion de esquemas normativos, arquitectura
institucional y decisiones a partir de mejoras
progresivas con base en procesos de repeticion.

Este estudio se enfoca en dos de las regiones con
mayor dinamismo migratorio de la peninsula de
Baja California: el municipio de Tijuana y la regién
de Los Cabos. De estas regiones se seleccionaron
dos perfiles de personas migrantes que permitieran
observar dos tipos diferentes de vulnerabilidad.
En el caso de Tijuana, se selecciond a poblacién
altamente vulnerable con base en pardmetros de
precariedad socioecondmica y capital espacial. Son
flujos migratorios compuestos por personas de
origen mexicano deportadas de Estados Unidos y
personas extranjeras indocumentadas que forman
parte de la poblacion flotante o establecida de
manera irregular a lo largo de la frontera con
Estados Unidos. Por su parte, el perfil seleccionado
en Los Cabos consiste en la migracién conocida
como turismo residencial, que en esta regién esta
conformada por personas jubiladas provenientes
de Estados Unidos y Canadd y de turismo
internacional. Esta seleccion de lugares y personas
permite ver las interacciones de diferentes peligros,
grados de exposicion y vulnerabilidades.

El andlisis de los casos seleccionados consiste
en una representacion de la interaccién de
agentes perturbadores hidrometeoroldgicos vy
sistemas expuestos en un territorio y un tiempo
especificos, con la finalidad de determinar el tipo
de danos y pérdidas que pueden generarse con las
condiciones de vulnerabilidad presentes. Con base
en la Ley General de Proteccion Civil, la gestidon
integral del riesgo incluye las siguientes etapas:
identificacion de riesgos, previsién, prevencion,
mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacion vy
reconstruccion. Estas a su vez pueden agruparse
en las fases siguientes: 1) antes, 2) durante y 3)
después de una emergencia.

La primera fase —antes de la emergencia—
incluye la identificacidn del riesgo, la previsién, la
prevencion, la mitigacién y la preparacién, mientras
qgue la segunda fase agrupa todas las acciones
de auxilio. La tercera de ellas esta dedicada a la
recuperacion y reconstruccion.

Sin embargo, debido a que resulta mas conveniente
para los objetivos del presente estudio, se utilizara
la siguiente clasificacion para presentar los
resultados de la investigacion:

1) Prevencion (antes). Esta etapa se desarrolla
en un periodo en el que no existe la inminencia
de un desastre, y tiene como objetivo evitar que
ocurra. Las medidas de prevencién pueden ser de
diverso caracter y alcance en tiempo y espacio. Por
ejemplo: establecer una normatividad para que las
construcciones sigan ciertos parametros que las
hagan resistentes a los sismos mas frecuentes, o
antes del inicio de temporada de lluvias, construir
un dique de contencién para proteger una
determinada area contra frecuentes inundaciones
o actividades de limpieza de los drenajes.

2) Respuesta (durante). Las actividades de
respuesta se desarrollan inmediatamente después
de ocurrido el desastre, durante el periodo de
emergencia. Esta etapa puede comprender
acciones como: evacuacion de las areas afectadas,
rescate y asistencia sanitaria de las personas
directamente afectadas. En la mayoria de los
desastres este periodo es de corta duracién,
excepto en casos como sequias. Esta fase es la mas
traumadtica, razén por la cual suele concentrar la
atencidn de los medios de comunicacion y de los
gobiernos, por lo que erréneamente se considera
la mas importante o incluso el unico momento en
la gestion del riesgo.




ENFOQUE DE ESTE ESTUDIO

Este estudio trata acerca de cdmo un sistema social complejo reacciona y se adapta ante cambios en el contexto fisico que

ocurren en relacidon con fendmenos naturales.

En el campo de estudios sobre migracion, el objetivo entonces es determinar la participaciéon como productores y reproductores
del riesgo de la poblacién migrante en un sistema social expuesto a agentes perturbadores de origen natural. Para esto se
debe determinar la presencia espacio-temporal de poblacion migrante en zonas propensas a peligros y evaluar la capacidad de
adaptacion de la poblacion migrante ante estos peligros, asi como la capacidad de respuesta institucional de los distintos niveles

de gobierno y de la sociedad civil.

3) Rehabilitacion o reconstruccion (después).
Se inicia después de terminada la respuesta de
emergencia. En esta etapa se busca restablecer
los servicios basicos indispensables en el corto
plazo, como el servicio de abastecimiento de
agua potable. La reconstruccidon consiste en la
reparacién de la infraestructura y la restauracion
del sistema productivo, a mediano o largo plazo.
El enfoque del presente documento sobre esta
etapa varia de la manera tradicional de entender
el concepto de reconstruccion, ya que la gestion
del riesgo no debe aspirar a reconstruir las
condiciones que habia antes de un desastre, sino
a la deconstruccion del riesgo, lo que requiere una
trasformacién de las condiciones que generaron el
desastre, con énfasis en la aplicacién de acciones

creativas que disminuyan la vulnerabilidad de la
poblacién mediante la reduccién de la pobreza, el
desarrollo humano sostenible y la atencidn de los
derechos econémicos, sociales y humanos de toda
la poblacién (OIMy El Colegio de la Frontera Norte,
2016).

De esta forma, las aportaciones de este trabajo
enriqueceran los estudios hasta ahora realizados
con enfoques de una naturaleza mas técnica o de
gestion publica del riesgo. Desde una perpectiva
sociolégica, se busca generar un analisis que
relacione el riesgo con los actores que lo producen
y reproducen en cada una de las fases, asi como con
los actores que pueden intervenir en su mitigacion.



La peninsula de Baja California se encuentra
localizada en la region noroeste de la Republica
Mexicana. La peninsula estd separada casi en su
totalidad del territorio mexicano por el rio Colorado
y el Mar de Cortés. Estad ocupada por los estados de
Baja California y Baja California Sur.

El estado de Baja California se ubica en la parte
septentrional de la peninsula correspondiente a la
frontera norte. Limita al norte con Estados Unidos,
compartiendo con ese pais una frontera de 265
km, de los cuales 233 km corresponden al estado
de California, EU, y 32 km al estado de Arizona, EU.
Al noroeste del estado de Arizona, EU, y Sonora,
México. Hacia el sur se encuentra limitado por
el estado de Baja California Sur, al poniente por
el océano Pacifico y al noroeste por el Golfo de
California.

Baja California cuenta con 1 380 km de litoral,
y de éstos 720 km corresponden a las costas del
océano Pacifico y 560 km a las costas del Golfo de
California; esto representa 11.6% del total de los
litorales en el pais. El estado de Baja California
representa 3.65% de la superficie del pais (INEGI,
2016). Su division administrativa consta de cinco
municipios: Mexicali (que es la capital del estado),
Tecate, Ensenada, Tijuana y Playas de Rosarito. Sus
cabeceras municipales llevan el mismo nombre.
Los municipios estan divididos en delegaciones
para su mejor administracion.

El estado de Baja California Sur limita al norte con
el estado de Baja California, al este con el Mar
de Cortés y al sur y oeste con el océano Pacifico.
Se extiende por una superficie de 73.475 km?,
ocupando 3.8% del territorio nacional. Su territorio
fue promovido a estado en 1974, lo que lo convierte
en uno de los estados de mas reciente creacién. Su
capital es la ciudad de La Paz y cuenta con cinco
municipios (Mulegé, Comondu, Loreto, La Paz y Los
Cabos).

Los Cabos es una region al sur del estado de Baja
California Sur compuesta principalmente por
San José del Cabo y Cabo San Lucas. La cabecera
municipal es San José del Cabo pero la ciudad mas

importante, en términos econdmicos, es Cabo
San Lucas. Este municipio es uno de los destinos
turisticos mas importantes de México en lo que se
refiere a turismo internacional.

UBICACION DE TIJUANA

Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS ASOCIADAS

A LA MIGRACION INTERNACIONAL

ElmunicipiodeTijuanaselocalizaal norte del estado
de Baja California haciendo frontera con el estado
de California en Estados Unidos. Tijuana se divide
en cinco delegaciones: San Antonio de los Buenos,
La Mesa, La Presa, Playas de Tijuana y Centro. En
este municipio se concentra 51% de la poblacion
del estado de Baja California. Como consecuencia
del crecimiento poblacional derivado del gran
volumen de trabajadores deportados al concluir
el programa Bracero en 1964 y del desarrollo
de la industria manufacturera, el crecimiento
econémico y demografico de esta ciudad ha sido
uno de los mas acelerados del pais. Esta ciudad
pasé de tener una poblacién residente en 1930
de menos de 15 mil personas a 1.4 millones en
2005, lo que representa un crecimiento de mas de
cien veces en menos de 80 afios (Cruz y Salazar,
2011). Actualmente su poblacion es de 1 641 570
habitantes, lo que la coloca entre las ciudades mas
pobladas de la Republica, después de la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey (INEGI, 2015).

Las caracteristicas sociodemograficas actuales
de Tijuana son producto de la acumulacién de
procesos acelerados de crecimiento urbano y
poblacional, en su mayoria, no planificado. La
intensa migracidon nacional e internacional que
ha acompaiado estos procesos hace que sea una
ciudad en constante crecimiento y reconfiguracién
demogriafica. A los altos flujos de migraciéon se
suman 19 millones de turistas que cruzan la linea




Mapa 1. Ubicacidn geografica de la peninsula
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fronteriza en Tijuana al afio, lo que significa un
promedio de mas de 50 000 visitantes por dia,
conduciendo mas de 10 000 vehiculos. A ello hay
gue agregar otro sector de poblacidon flotante
constituido por grandes cantidades de personas de
origen mexicano y extranjero que permanecen en
Tijuana temporalmente, en su intento de ingresar a
Estados Unidos o regresar a sus lugares de origen.

En la actualidad Tijuana funge una doble funcién en
los flujos migratorios: por una parte es la principal
puerta de entrada de personas extranjeras a
México y al mismo tiempo es una de las principales
ciudades de cruce de migrantes indocumentados
a Estados Unidos. Como resultado, Tijuana cuenta
con un importante nucleo de poblaciéon flotante
(Bringas y Woo, 1992). La temporalidad y la
estancia de personas migrantes indocumentadas
en la ciudad de Tijuana son dos fases del proceso
migratorio que repercuten directamente en el
ambito econdmico y social de la ciudad; por unlado,
existe una derrama econdmica debido al acceso a
servicios que requieren los migrantes y, por otro, es

una poblaciéon que generard una mayor demanda
de servicios publicos en determinados periodos del
ano, principalmente en los meses de junio, julio y
agosto (Bringas y Woo, 1992).

El acelerado y desordenado desarrollo urbano
de Tijuana ha tenido como consecuencia un
importante rezago en lo que respecta a planeacién
y equipamiento urbano (Cruz y Salazar, 2011). Los
problemas de servicios publicos y urbanisticos
son cada vez mas notorios, en especial a partir de
las obras de canalizacion del rio Tijuana. Desde
otro angulo, a consecuencia de su estratégica
ubicacion fronteriza, las mafias nacionales e
internacionales han utilizado a Tijuana como via
de acceso al mercado de drogas mas grande del
mundo: 30 millones de consumidores regulares de
drogas. Eso explica que en los ultimos afios Tijuana
aparezca frecuentemente en los medios masivos
de comunicacién con una imagen vinculada al
narcotrafico y la violencia (Pifiera, 2016). Todos
estos elementos concurren para dar a Tijuana
una identidad Unica, dinamica, multifacética vy
multicultural.

UBICACION DE LOS CABOS

Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS ASOCIADAS

A LA MIGRACION INTERNACIONAL

Baja CaliforniaSurhadesarrollado unsectorturistico
importante del que se ha vuelto dependiente, pues
representa 40% del PIB y la tercera parte de los
empleos del estado. El desarrollo de la industria
del turismo en Baja California Sur no se realizé de
manera espontanea sino que fue parte de un plan
de desarrollo regional del gobierno mexicano que
comenzd en la década de 1960. En este entonces,
el estado de Baja California estaba casi despoblado
y carecia de medios de transporte y comunicacion
eficientes que lo conectaran con el resto del pais.
Veinte anos mas tarde, la poblaciéon del estado
crecfa a un ritmo de 10% anual (Gamez y Angeles,
2010). Esterapido crecimientose debe engran parte
a la intervencidon de empresas multinacionales en
el turismo residencial internacional y al turismo de
jubilados procedente de Estados Unidos y Canada.
Es decir, es un crecimiento altamente dependiente
de fuerzas econdmicas externas que deja poco



espacio a la planeacién y uso de los recursos
naturales de manera local. Este tipo de desarrollo
turistico ha tenido un impacto no sélo econdmico,
sino también demografico, cultural y social con
claros ganadores como los desarrolladores de
bienes raices, y perdedores como la poblacién
de trabajadores que se emplea en condiciones
precarias (Angeles, Gamez e lvanova 2009).

El corredor de 33 km que abarca los poblados de
San José del Cabo y Cabo San Lucas ofrece una
ubicacidn privilegiada para el sector del turismo.
Este corredor cuenta con paisajes naturales vy
amplia biodiversidad que combina el océano y el
desierto como pocos lugares del mundo, lo que le
havalido el estatus de Patrimonio de la Humanidad.
Esta regidn se ha consolidado como uno de los
centros turisticos mas importantes de México. San
José del Cabo y Cabo San Lucas son reconocidos
como destinos internacionales de pesca y golf
(SECTUR, 2016). Estos pequefios poblados cuentan
con instalaciones nduticas, entre las que destaca la
Marina de Cabo San Lucas con capacidad de hasta
1 000 embarcaciones. Esta combinacién de belleza
natural e infraestructura turistica posiciona a Los
Cabos enlossegmentos de turistas de alto consumo,
provenientes de California, Arizona, Nevada, Texas,
Nuevo Meéxico, Washington, Colorado y Nueva
York, principalmente. Una caracteristica de este
sector es su elevado ingreso en comparacién con
otros perfiles de personas extranjeras en México.
Su ingreso medio es de 77 000 ddlares, que
representa casi el doble del ingreso medio del resto
de los visitantes en otros destinos (Gadmez y Alba,
2010).

En Los Cabos se ubica25% de la poblacidn del estado
de Baja California Sur. Aestose sumaunaaltatasade
poblacién flotante compuesta de turistas. El rdpido
crecimiento poblacional y una planeacién urbana
orientada al turismo internacional residencial de
baja densidad han tenido como resultado una
combinacion de alta prosperidad econémica en
términos generales con una alta marginaciéon en
otros rubros y de ciertos sectores de la poblacion.
Por un lado, Los Cabos es uno de los municipios mas
présperos de Baja California Sur: 85% de la fuerza
laboral gana mas de un salario minimo, mientras

gue para el resto del estado es de 15%. Por otro, Los
Cabos tiene uno de los porcentajes mas elevados
del estado de poblacion sin acceso a agua potable
entubada (22.5%), de viviendas con piso de tierra
(11%) y un cuarto de la poblacién tiene menos de
seis anos de educacién. Estas incongruencias se
explican en parte por la estratificacion del trabajo
orientada a cualificaciones de idioma y habilidades
interpersonales que ponen en desventaja a las
personas locales que no pueden desarrollarlas.

Como resultado, en el estado de Baja California Sur
se han desarrollado fronteras internas con base en
la exclusion demografica, econdmica y social que
divide a tres tipos de poblacion. Los turistas, en su
mayoria internacionales, de alto poder adquisitivo
gue residen en areas exclusivas y los residentes
internacionales de menor poder adquisitivo,
conformados por personas jubiladas; una
poblacion mexicana de clase media empleada en
el comercio, los servicios y el gobierno; y un amplio
sector poblacional de salarios bajos empleado en
la industria de la construcciéon, mantenimiento,
jardineria, transporte y otras profesiones asociadas
al sector de turismo.

Un ejemplo de la segregacion socioespacial vy
econémica de Los Cabos es la privatizacion de la
carretera que recorre la costa conectando San José
del Cabo con Cabo San Lucas, la cual es propiedad
de los hoteles localizados en el corredor y por tanto
tienen el poder de decidir quién tiene acceso a mas
de cuarenta y cinco playas localizadas en la punta
de la peninsula (Gdmez y Angeles, 2010). Otro
ejemplo es la colonia del Sol, un sector de Los Cabos
donde, segun datos de CONAPO, mas de la mitad
de sus residentes tienen menos de seis afios de
educacion formal, un cuarto de las viviendas tiene
pisos de tierra y mas de la mitad no cuenta con agua
potable. Esta colonia estd poblada en su mayoria
por personas provenientes de Chiapas, Oaxaca y
Guerrero, estados con altas tasas de marginacién,
y se emplean en trabajos relacionados con el
sector turismo que la poblacion local no desea
realizar como mantenimiento, jardineria, limpieza,
construccién y transporte (Gdmez y Angeles, 2001).




LYA A
EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

En el Ultimo censo poblacional de México, realizado
en 2010, se contabilizaron 961 121 personas
nacidas en otro pais que viven en México. Datos
mas recientes de la Encuesta Intercensal 2015
del INEGI registran un modesto aumento de esta
poblacién que alcanzé 1 007 762 habitantes, de
los cuales 739 168 nacieron en Estados Unidos, lo
que representa 73% de la poblacidn nacida en otro
pais. Del total de nacidos en otros paises, 50.4%
son hombres; 42.6% posee nacionalidad mexicana
y tienen una edad promedio de 21.7 afios. Por su
parte, Baja California Sur muestra mayor variacién
en su composicidén poblacional. Para este estado, la
poblacién nacida en otro pais es sustancialmente
menor que en Baja California. No obstante, la
proporcidn es mayor en poblacion sin nacionalidad
mexicana y que no nacid en Estados Unidos.

Otra parte de la poblacion extranjera que se
encuentra en la peninsula de Baja California estd
compuesta por la migracion irregular de transito
y de corta estancia que se origina principalmente
en Centroamérica. Con base en los registros del
gobierno mexicano para 2016, Baja California es
el cuarto principal receptor de esta poblacién
migrante en relacién con otros estados de la
frontera norte de México, por debajo de Coahuila,
Nuevo Ledn y Tamaulipas. Por su parte, con tan
solo siete casos durante los primeros cuatro meses
de 2016, Baja California Sur es uno de los estados
donde se registra la menor detencién de estas
personas migrantes con numeros similares a los
gue se registran en el estado de Colima, con cuatro
casos (SEGOB, 2016).

Segun cifras de la Emif Sur, en Tijuana se concentra
alrededor de 3% de la migracion irregular de
personas provenientes de Guatemala, 10% de El
Salvador y no se registra presencia de personas
hondurefias. Otros flujos migratorios que han
empezado a tomar notoriedad son las personas
provenientes de diversos paises de Africa, Cuba y
Haiti y otros paises que llegan a la frontera norte de
México con intenciones de solicitar asilo politico en
Estados Unidos. Dichos flujos migratorios pueden
considerarse atipicos en esta regidn, no obstante,
su presencia se ha ido incrementando en afos
recientes. Desde 2015, se estima que han llegado
a Tijuana alrededor de 3 000 personas en esta
situacion (La Jornada, 2016).

PRINCIPALES ZONAS DE
ASENTAMIENTO Y TRANSITO DE
POBLACION EXTRANJERA EN LA
PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

Casi 40% de la poblacidn extranjera documentada
(104 566) vive en la Ciudad de México, Estado de
México y Nuevo Ledn (Rodriguez y Cobo, 2012). El
resto se encuentra esparcido en destinos de playa
y corredores turisticos como Jalisco, Quintana Roo
y en la peninsula de Baja California. Baja California
Norte concentra 5.3% del total de poblacidon
extranjera residente en México (13 948), la cual
se asienta principalmente en Tijuana y Mexicali.

Cuadro 1. Poblacién nacida en otro pais por entidad de residencia actual

Entidad de residencia Poblacion % con Nacidos en Hombres naci- Hombres Turismo no
actual nacida en otro | nacionalidad | Estados Unidos | dos en Estados | nacidos en residente en
pais mexicana Unidos otro pais México
Estados Unidos Mexi- 1.007.762 42,60 739.168 372.505 135.363 29.346.000
canos
Baja California 135.238 37,26 123.848 69.881 6.243 860.485
Baja California Sur 9.262 30,02 5.961 3.049 1.094 1.059.222

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2015; SECTUR, 2015
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Por otro lado, Baja California Sur concentra 3.2%
(8 485) de esta poblacidon que se localiza en su
mayoria en la region de Los Cabos.

Tijuanay Los Cabos muestran dinamicas migratorias
muy distintas. Tijuana es una de las fronteras
mas activas del mundo en lo que se refiere a
cruces. La poblacion migrante que llega a este
municipio estd compuesta por una gran diversidad
de flujos migratorios, conformados a su vez por
diferentes perfiles sociodemograficos. Para 2016,
Tijuana recuperé el primer lugar como punto de
deportacion de ciudadanos mexicanos (Emif Norte,
2016). Estas personas conforman una poblaciéon
flotante que resulta dificil de cuantificar y ubicar.
A estos miles de personas se suman las dindmicas
cotidianas transfronterizas de individuos que

cruzan la frontera por razones laborales, diversion,
compras, estudio, entre otras. Por su parte, la
migracion a Los Cabos presenta mucho menos
diversidad y una mayor estabilidad. Su poblacién
extranjera estd compuesta principalmente por
turistas internacionales y personas jubiladas de
Estados Unidos y Canada. Las economias creadas
alrededor de estas poblaciones localizadas en
destinos turisticos también atraen a migrantes
tanto internos como internacionales que se
insertan en trabajos, frecuentemente precarios, y
suelen asentarse en las periferias de dichos centros
turisticos (OIM, 2016).

Las dindmicas de migracion de personas jubiladas
de origen estadunidense difieren notablemente
de las desarrolladas por el total de la poblacion



de origen extranjero que llega a México. Se trata
de grupos mas homogéneos en su composicidon
sociodemografica y con patrones de asentamiento
concentrados y que reflejan cierto nivel de capital
residencial y segregacion residencial voluntaria
en relacién con la poblacion mexicana (Bosque,
2011). También hay diferencias segun su destino en
Meéxico: las personas jubiladas que se asientan en
Los Cabos resaltan por su elevado nivel adquisitivo,
muy superior, por lo general, a quienes residen en
el corredor Tijuana-Ensenada de Baja California
y alrededor del Lago de Chapala en el estado de
Jalisco. Estas personas son atraidas a México por
su cercania con Estados Unidos y la posibilidad de
acceso a vivienda localizada en regiones costeras y
con buen clima.

A estos aspectos econdémicos podemos sumar
una narrativa que combina una concepcion de
México como un pais peligroso cuya poblacién
es poco fiable, con una fascinacién por muchos
aspectos de la cultura y la gastronomia mexicanas
y una imagen de México como un pais relajado y
amigable (Bosque, 2011). Es precisamente por
combinar estos elementos que Los Cabos es uno
de los principales destinos del turismo residencial
y de personas jubiladas. Para empezar, combina
cercania con Estados Unidos y un aislamiento del
resto de México. Otra ventaja es que se trata de
una regién de costa con baja humedad ambiental
comparada con la de otros lugares del interior de
Meéxico, o incluso con la de otros paises que pueden
ser competencia como Costa Rica o Panama y con
un clima seco que es beneficioso para muchos
procesos reumaticos y de huesos entre la poblacién
mayor (Bosque, 2011).

Por décadas, México ha sido uno de los principales
destinos para personas jubiladas provenientes de
Canada y Estados Unidos al ofrecer servicios de
salud y de vida en general con costos menores a
los que hay en sus lugares de origen, asi como la
posibilidad de adquirir una propiedad en la costa.

Los Cabos es uno de los principales destinos de
costa para estas personas ya que, a diferencia
de otros destinos en el pais, ofrece la ventaja
de la cercania con Estados Unidos y un mayor
aislamiento del resto del pais. En la actualidad hay
alrededor de 70 firmas de bienes raices y servicios
de representacién legal especializadas en la venta
de propiedades en Los Cabos en los mercados de
Canada y Estados Unidos (Kiy y McEnany, 2010).

En 20009, las personas jubiladas constituian 20% del
total de personas extranjeras residentes en México
con algun tipo de documento migratorio. Los datos
del Censo de Poblacion de 2010 sefalan que en
ese ano habia 31 652 personas de mas de 55 afios
nacidas en Estados Unidos. EI mayor niumero se
encuentra en localidades de la costa del Pacifico
sobre el corredor norte de Baja California y Baja
California Sur y del centro del pais, sobre todo
alrededor del Lago de ChapalaenelestadodeJalisco
y San Miguel de Allende en Guanajuato, ademas
de algunas zonas de la peninsula de Yucatan. La
concentracién de personas jubiladas extranjeras
es especialmente alta en el norte de México,
concretamente en la peninsula de Baja California.
Segun datos del INEGI, entre 1990 y 2000, en Baja
California esta poblacién creciéo 43.5%, mientras
que en Baja California Sur el aumento fue mucho
mayor, de 188%.

COMPARACION DE PERFILES
SOCIODEMOGRAFICOS DE LA
POBLACION EXTRANJERA EN
TIJUANA'Y LOS CABOS

Las poblaciones de las regiones fronterizas de
México estdn compuestas por personas que
muestran una gran movilidad geografica (Cruz y

MEXICO COMO PAIS DE SALIDA, PASO Y LLEGADA

La poblacién extranjera regularizada en México representa un porcentaje de menos de 1% de la poblacién total, por lo que su
relevancia estadistica no tiene contrapeso con la de la poblacién mexicana que emigra al extranjero. México, en este y muchos
otros aspectos de la migracidn, es un pais de salida y de paso, y no tanto de llegada (Calderdn Chelius, 2014). Aunado a esto, su
presencia se concentra sélo en ciertas regiones del pais, por lo que suimpacto a niveles macro en la estructura socioeconémica de
México es difusa. No obstante, a nivel micro, en las regiones donde las personas extranjeras viven, trabajan, estudian o pasean, su
presencia tiene efectos multiplicativos de gran impacto. Tal es el caso de regiones como Tijuana y Los Cabos, donde la poblacién
extranjera es parte importante de los microsistemas que producen y reproducen el riesgo a amenazas medioambientales a
través de la recomposicion de la exposicion y vulnerabilidad a estos agentes perturbadores.



BABY BOOMERS Y LA MIGRACION DE RETIRO EN LOS CABOS

El fenédmeno de la migracién de personas extranjeras en Baja California Sur ha ido aumentando en los ultimos 50 afos,
especialmente en Los Cabos. Segln datos del Instituto Nacional de Migracion (INM), en Baja California Sur (BCS) hasta el tltimo
dia de 2015 vivian 28 563 extranjeros, de los cuales 21 141 son residentes temporales y 7 422 residentes permanentes. El mayor
numero de extranjeros esta en el municipio de Los Cabos, donde hay 21 156, de los cuales 15 395 son temporales y 5 761
permanentes.

El perfil demografico de estas personas se relaciona con el grupo baby boomer, que se refiere a las personas nacidas en Estados
Unidos justo después de finalizar la Segunda Guerra Mundial, entre 1946 y 1964. Los patrones de movilidad de esta poblacion
no siguen las teorias econdmicas tradicionales de la migracion asociados a la migracion laboral. Por el contrario, estas personas
suelen alejarse de los grandes centros urbanos y econémicos en la medida en que se retiran de manera voluntaria de la fuerza
laboral. Los impactos econdmicos y sociales que generan en los lugares de destino se relacionan con su edad, recursos econémicos
y estilo de vida.

La cercania con Estados Unidos, los climas calidos y la disparidad del ddlar frente al peso han hecho que México sea el pais que
recibe mas personas jubiladas de origen estadunidenses en el mundo. Si bien esta tendencia ha perdido impulso en la ultima
década, la presencia de la generacién baby boomer ha significado cambios econdmicos y demograficos notables en diversas

regiones a lo largo del pais.

Salazar, 2011). Los flujos migratorios que llegan a
Baja California y especificamente a Tijuana estan
compuestos porunagranvariedad de perfiles. Entre
ellos, estan las personas mexicanas que llegan de
diferentes partes del pais y de Centroamérica para
establecerse en esta ciudad o que buscan cruzar
hacia Estados Unidos. El grupo mas identificado
por su volumen y por ser un flujo que ocurre
en desorden es de las personas que cruzan de
manera indocumentada a Estados Unidos. (Cruz
y Salazar, 2011). En Tijuana también se concentra
una poblacién permanente y flotante de personas
que fueron deportadas de Estados Unidos. Muchas
de estas personas permanecen en Tijuana con la
intencién de emigrar a Estados Unidos o regresar
a sus lugares de origen, pero ante la imposibilidad
de hacer una de las dos, terminan pasando largas
temporadas o estableciéndose en Tijuana. Otro
tipo de perfil migratorio son los transmigrantes
qgue cruzan de manera cotidiana la frontera entre
México y Estados Unidos para realizar actividades
laborales o recreativas.

Si bien Baja California Sur muestra una menor
intensidad y diversidad de flujos migratorios
en comparacién con Baja California, no deja de

ubicarse como uno de los estados con la mayor
proporciéon de poblacidon migrante nacional
y extranjera. La poblacidon extranjera en Baja
California Sur muestra mayor estabilidad y son
grupos mdas homogéneos que los que llegan a Baja
California. La poblacién extranjera estda compuesta
de turistas y visitantes de corto y largo plazo, que
representan un promedio de 970 000 personas
por afio (SECTUR, 2015). Una parte importante
de esa poblacién esta compuesta por la migracion
de personas jubiladas provenientes de Estados
Unidos y Canadd. Segun estudios realizados a
esta poblacidn en la peninsula de Baja California,
se trata de una poblacién entre los grupos de 55
a 64 ainos y en menor medida de 65 a 74 afos,
casados y que vienen con su pareja, lo que resulta
en una proporcion igual entre hombres y mujeres;
la mayoria proviene de California, Arizona, Nevada,
Nuevo México y Texas (FONATUR, 2009). La mitad
cuenta con documentos migratorios de residente
permanente y la otra mitad renueva su residencia
cada cuatro anos. Al momento del estudio, el
promedio de residencia en México es de 7.5 afios,
las estancias de mas de diez anos representan
24.1%.
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Entre las principales fuentes de informacién
sobre riesgos ambientales e instrumentos de
prevencion en México estdn los atlas de riesgos a
nivel nacional, estatal y municipal. No obstante,
la utilidad del contenido de estos documentos
en la prevencion del riesgo estd en parte sujeta
a su capacidad de actualizacién. Por ejemplo, la
informacidn contenida en el Atlas de riesgos de
Baja California: identificacién y actualizacién de
peligros fue generada con informacion demografica
y climatoldgica del afio 2000. Aunque Util para este
tipo de analisis, resulta fundamental complementar
su informacion con otras fuentes con la finalidad
de poder presentar un panorama actualizado de
los principales peligros hidrometeoroldgicos en esa
region.

Conbaseenesosregistros, se sabe queenlasultimas
dos décadas los fendmenos hidrometeoroldgicos
causaron 96% de las pérdidas econdmicas y
humanas por desastres a escala global. Ademas,
en este mismo periodo, los desastres causados
por estos fendmenos han aumentado debido a
factores como el crecimiento demografico en zonas
costeras expuestas a huracanes (UNISDR, 2013).
En México, entre 1990 y 2014, los fendmenos
hidrometeoroldgicos fueron los responsables de
las mayores pérdidas de vidas y materiales. En
este periodo, las heladas (17%), las inundaciones
(16.6%), los escurrimientos (16.6%) y la lluvia
(12.9%) causaron el mayor numero de pérdidas
de vidas a nivel nacional. En ese mismo periodo,
las inundaciones (39.1%), la lluvia (23.2%) y la
sequia (18.4) causaron la mayor cantidad de danos
materiales y econdmicos (UNISDR, 2014).

PRECIPITACION PLUVIAL

La precipitacion pluvial en la regidon noroeste de la
Republica Mexicana es provocada principalmente
por el desplazamiento de frentes frios que
provienen de las zonas polares, que forman las
llamadas tormentas de invierno (CENAPRED, 2001).
Porlo que laslluvias se presentan principalmente en
temporada de invierno. El resto del afio, las lluvias
son escasas y predomina un clima seco y calido. Las
lluvias no representan un peligro por su cantidad
sino por la combinacion de temperaturas frias y la
vulnerabilidad de la poblacién, la cual se traduce
en diversos riesgos a la salud. Las tormentas de
invierno pueden estar acompafadas de granizo
y nieve lo que acrecienta su peligrosidad. Por
ejemplo, durante los primeros meses de 2016, en
Tijuana se registraron lluvias consideradas “fuertes”
para la region, de 25 a 50 mm, acompafiadas de
vientos de hasta 70 km por hora y un descenso
en la temperatura de hasta 13 °C con la presencia
de aguanieve y nieve en las zonas de montafia (La
Jornada, 2016).

A pesar de ser una region de climas extremos, las
granizadas son escasas o inapreciables ya que la
temporada de lluvias y el clima frio se combinan
en pocas regiones. No obstante, las tormentas de
granizo alcanzan centros urbanos importantes de
la peninsula. En la parte norte del estado de Baja
California se presentan con una intensidad media
que afectan a Tijuana, Tecate, Mexicali y una parte
de Ensenada. En la region sur de Baja California Sur
se presentan con una intensidad baja, y afectan

EL CLIMA EN LA PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

La peninsula de Baja California presenta una variacion climatica regional que incluye climas calidos y frios extremos. Las regiones
con climas templados se localizan en las zonas altas de las sierras de la peninsula, asi como en la periferia de las areas de clima
semifrio, donde la temperatura media anual oscila entre 12 °Cy 18 °C. Los climas frios se localizan en las cimas y mesetas altas
del norte de la peninsula. La temperatura del mes mas frio oscila entre 3 °C y 18 °C (CEPC, 2016). El mes mas calido es el de
julio, mientras enero es el mas frio. Las lluvias ocurren en invierno en los meses de diciembre y enero, pero abarcan un periodo
mas largo, pues se presentan desde noviembre hasta marzo, mientras los meses mas secos son de junio a septiembre. Los
climas secos se localizan al noroeste de la peninsula y conllevan temperaturas templadas la mayor parte del afio con lluvias en
invierno. Los climas muy secos se distribuyen en todo el sur y la parte central, incluyendo ambas costas. Estas regiones presentan
temperaturas anuales de alrededor de 23 °C y son las mas secas del pais (CEPC, 2016).



TEMPERATURAS EXTREMAS

Las temperaturas extremas representan un riesgo para toda la poblacion. Sin embargo, las personas migrantes nacionales e
internacionales son especialmente las mas afectadas por las altas temperaturas debido al tiempo de exposiciony a las condiciones
precarias cuando se encuentran en transito y en sus lugares de trabajo (Calvario, 2007). Por la forma en que se estructura el
trabajo en la regidn, los campos agricolas se vuelven espacios de concentracion de residencia y trabajo durante los meses de
junio, julio y agosto de hombres migrantes que trabajan bajo el calor extremo, lo que causa muertes en esta poblacion por el

calor excesivo (Diaz, Castro y Aranda, 2014).

parte de Los Cabos y La Paz. En 1998, se registrd
en Tijuana una granizada que dejé una capa
de 15 cm de espesor y causé dafios materiales
(CENAPRED, 2001). Por su parte, las tormentas
de nieve se manifiestan con intensidad alta en la
parte centro-norte del estado de Baja California
afectando partes de Tecate y Mexicali en donde se
pueden registrar mas de dos dias de nieve al afio. El
resto de la peninsula registra intensidad baja hasta
desaparecer en la regién pacifico sur.

HELADAS

Una helada ocurre cuando la temperatura del
aire humedo cercano a la superficie de la tierra
desciende a 0 °C en un lapso de 12 horas. Este
fendbmeno se presenta con mayor frecuencia
durante los meses de noviembre a febrero y en
particular en diciembre y enero. Sobre la mayor
parte de la peninsula de Baja California las heladas
se presentan en promedio 20 dias al ano. Los
promedios mas bajos se encuentran en la zona
cercana a la costa del Pacifico y en las zonas mas
calidas del delta del Colorado. En el estado de
Baja California, en las regiones altas con climas
secos templados se acentua el fendmeno y en
promedio se presentan de 20 a 40 dias al afio, y
en las cumbres mas elevadas, alcanzan registros de
hasta 140 dias al afo (Municipio de Mexicali, 2011).
En Baja California Sur, la incidencia promedio es
mucho menor, casi inexistente. La Paz es la ciudad
gue registra mayor afectacion pues su promedio es
de un dia de helada al afio en el mes de febrero.

Histéricamente, las heladas son una amenaza de
menor intensidad en comparacion con el resto de
los estados del norte de México. A pesar de la poca
presencia de estos fendmenos en la regiéon, cuando
llegan a ocurrir tienen consecuencias considerables
puesafectanloscultivosagricolasyocasionangraves
pérdidas para quienes se dedican a esta actividad.
Enlaciudad, la presencia de estos fendmenosincide

principalmente en la salud de la poblacién ya que
provoca enfermedades respiratorias e hipotermia
y en algunos casos la muerte de nifios, de adultos
mayores y/o de personas en situacion de calle.
La poblacién mas afectada es la que cuenta con
viviendas precariamente construidas y aquellas
con cubiertas o techos fragiles. Por ejemplo, las
viviendas con muros y techos de l[dmina de cartdn
son mas susceptibles a colapsarse por el efecto del
granizo o la nieve que las viviendas con muros y
techos rigidos (Municipio de Mexicali, 2011).

CICLONES TROPICALES

Un ciclén tropical es una gran masa de aire
calida y himeda con vientos fuertes que giran en
forma de espiral alrededor de una zona central de
baja presién. El ciclon tropical como fendmeno
atmosférico-ocednico rotatorio se origina en las
regiones tropicales, y se asocia con un centro
de baja presién, fuertes vientos y poderosas
tormentas. Con base en la velocidad del viento y la
presion, los ciclones o perturbaciones tropicales se
clasifican en depresién tropical, tormenta tropical y
huracén. Los huracanes a su vez se clasifican, segun
la escala de Saffir-Simpson, en cinco categorias
gue dependen de la presidon y la velocidad de los
vientos. Los ciclones tropicales generan lluvias
intensas, vientos fuertes sostenidos, fuerte oleaje
y mareas de tormenta las cuales producen cambios
morfoldgicos en las playas y grandes inundaciones
en algunas regiones. Pero al mismo tiempo, los
ciclones son de gran utilidad ya que las lluvias que
traen consigo reabastecen los mantos acuiferos
y al mismo tiempo limpian la atmdsfera de
contaminantes (Romero, 2003). La temporada de
ciclones tropicales en la Republica Mexicana suele
iniciarse en la primera quincena del mes de mayo
para el océano Pacifico y en junio para el Atlantico,
terminando en ambos océanos a principios de
noviembre, siendo septiembre el mes mas activo
(CENAPRED, 2001). Se ha observado que en México,




Mapa 3. Riesgos hidrometeorolégicos en la region de Los Cabos
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entre mayo y noviembre, se presentan cada afio un
promedio de 25 ciclones con vientos mayores de 63
km/h, de los cuales aproximadamente 15 ocurren
en el océano Pacifico y diez en el Atlantico.

En el 2014, la temporada de ciclones tropicales
registrd 30 ciclones tropicales, 21 en el océano
Pacifico y nueve en el Atlantico. En el Pacifico
se presentaron 14 huracanes, ocho de ellos
alcanzando categoria 3. El huracan Odile estuvo
entre los cuatro que tocaron tierra ese afio. El ojo
del huracdn Odile tocé tierra el 14 de septiembre
a 10 km al este de Los Cabos con un peligro de
categoria 3 y vientos maximos sostenidos de 205
km/h (Comisién Nacional del Agua, 2014).

Durante la temporada de ciclones tropicales de
2015, se generaron 34 ciclones tropicales, 22 en
el océano Pacifico y 12 en el océano Atlantico. Esa
temporada, se nombraron a 18 huracanes, muy
por encima del promedio de 13.3 que se presenta.
Cuatro de éstos tocaron tierra en las costas de
océano Pacifico: el huracan Blanca, Carlos, la
depresion tropical numero 16 y el de mayor
intensidad el huracan Patricia (Comisiéon Nacional
del Agua, 2015). Este afio, ningun huracan tocé
tierra en Los Cabos.

La regidn sur de Baja California se ve impactada
por tormentas tropicales y huracanes de categoria
1 (Romero, 2003). En el estado, la incidencia de
ciclones es mediana (CENAPRED, 2001). Laamenaza
es mayor entre los meses de agosto y septiembre
y ocurren con una regularidad de cada tres a siete
afios (Ojeda y Alvarez, 2000). Alrededor de 13% de
la poblaciéon en este estado estd expuesta a ciclones
tropicales. Por su parte, 55.3% del estado de Baja
California Sur esta expuesto a ciclones tropicales,
siendo uno de los porcentajes mas altos de toda la
Republica Mexicana (CENAPRED, 2001) y sus costas
reciben un promedio de tres ciclones por afio. En la
parte norte del estado, en el municipio de Mulegé,
la incidencia es muy alta. En la parte central donde
se encuentra Loreto es baja; aumentando a alto y
muy alto al sur del estado en la regién de La Paz
y Los Cabos. Estos fendmenos son en su mayoria
tormentas tropicales y huracanes de categoria
1. Alrededor de 52% de los ciclones tropicales,
aproximadamente siete de cada afio, pasan a rango
de huracdn. La mayoria mantiene su trayectoria
sobre el mar y cerca de 22% afectan las costas del
sur de la peninsula de Baja California (Romero,
2003). Sin embargo, 28%, 33% y 25% de los
huracanes de categoria 1, 2 y 3, respectivamente,



entran en el radio de afectacidn. Los meses en los
cuales alcanzan los mayores niveles de amenaza
son agosto, septiembre y octubre (Romero,
2003). El periodo de retorno de ciclones que
tocan tierra en Baja California Sur es de dos afios
para tormentas tropicales, seis para huracanes de
categoria 1, ocho para los de categoria 2, 12 para
los de categoria 3, 22 para los de categoria 4 y de
30 afios para los de categoria 5. Hasta la fecha sdlo
un huracan de categoria 5 ha entrado en el circulo
de afectacion definido para la region, aunque en los
limites de éste. Sin embargo, no puede rechazarse
la posibilidad de que un evento de esta magnitud
afecte la regién mas de cerca (Romero, 2003).

Estudios realizados por Morales y Romero (2000)
establecen que durante los afios del fendmeno El
Nifio, la duracién e intensidad de estos fenédmenos
es significativamente mayor. La presencia y
efectos del fendmeno de El Nifio son dificiles de
pronosticar debido a que no muestra promedios de
tiempo de afectacidén ni patrones establecidos en
general. No obstante, este fendmeno se relaciona
con la formacién de huracanes en la peninsula de
Baja California. En Baja California Sur, por ejemplo,
El Nifio, genera un aumento en la temperatura y
mayor evaporacién en la atmdsfera, situacién que
originara precipitaciones pluviales, tormentas
eléctricas y la formacién de huracanes (Avilés,
2015). En 2015, El Nifio inici6 en la temporada de
primavera generando un aumento en intensidad
y cantidad de huracanes en la peninsula de Baja
California durante la temporada de huracanes. Sin
la influencia del efecto de El Nifio, el promedio es
de 15 ciclones por temporada, con los efectos de
El Nifilo hubo diez huracanes cuando solamente se
pronosticaban cuatro para esa temporada (Romero
Vadillo, 2016).

El mapa tres muestra niveles de ocurrencia
en la regién de Los Cabos de los riesgos
hidrometoeroldgicos comentados en esta seccion.
Esta region se caracteriza por su climatologia
extrema. Como se muestra en el grafico, los
riesgos de mayor susceptibilidad son las sequias
y los huracanes. Mientras la sequia es un peligro
constante con efectos progresivos, los huracanes
se manifiestan por temporadas con efectos subitos.
No obstante, los efectos de ambosimponen grandes
retos de adaptacién para la poblacién permanente
y temporal de Los Cabos.

Los vientos de mayor intensidad en México son
los que se producen durante los huracanes. Una
causa de danos severos por vientos intensos es el

impacto de objetos diversos que son levantados
y desprendidos por el viento y puede golpear las
fachadas y techos de los edificios, y romper vidrios
y paredes delgadas. La region de Los Cabos registra
los rangos de velocidad promedio del viento mas
elevados del pais con 190 a 220 km/h (CENAPRED,
2001). En las ultimas tres décadas el estado ha sido
afectado en varias ocasiones por vientos mayores
a los 140 km/h e incluso han rebasado los 220 km.
Ejemplo de estos son Liza (1976), Kiko (1998) y
Henriette (1995) que han afectado Baja California
Sur con vientos de 222 km/h, 195 km/h y 205 km/h,
respectivamente (Romero, 2003).

ESCURRIMIENTOS SUBITOS

Son cambios muy rdpidos en la cantidad de agua
gue esta fluyendo. Se generan a partir de lluvias
intensas que duran varias horas, por la falla o
ruptura de alguna estructura de contencién
(natural o artificial), o bien, por la descarga del
agua de una presa. Una de las consecuencias mas
comunes y destructivas de estos fendmenos son
los deslizamientos de tierra. Los deslizamientos
de tierra suceden por lo general en terrenos que
son naturalmente inestables debido a la falta de
compactacién de la tierra; asimismo, la actividad
humana mediante el uso de los recursos hidricos
del suelo, la construccion de fosas sépticas y
viviendas contribuye al aumento de su intensidad
(Merlo, 2016).

En la regiéon norte de Baja California, los riesgos
hidrometeorolégicos se combinan con los
geoldgicos en los constantes deslaves y derrumbes
gue ocurren en cerros y colinas. Incluso, el
deslizamiento de tierra por desgajamiento de
cerros es una de las principales amenazas en
Tijuana. El poder destructivo de los deslaves se
debe al rdpido y desorganizado desarrollo urbano
de esta ciudad. En la medida en que la poblacion
se incrementa de manera acelerada impulsada por
la migracion, el territorio en colinas y cuencas de
rios se toma para uso urbano en particular para la
construccion de viviendas, sin previa planeacion.
Esto genera practicas que fomentan el riesgo, por
ejemplo, que las personas descarguen el agua
del drenaje e irrigacién directo en el suelo, lo que
contribuye a un rapido debilitamiento del suelo y
gue combinado con las lluvias provoca deslaves
(Rosquillas et al., 2007).




La ciudad de Tijuana tiene antecedentes de ser
afectada por este fendmeno. En enero de 1991, 12
familias perdieron su casa y 60 fueron desalojadas
cuando el lodo alcanzé hasta dos metros de alto,
en 1998 numerosas casas colapsaron en algunas
zonas de la ciudad y diversas carreteras sufrieron
deslaves y hundimientos, ademads se destruyeron
843 metros de lineas de agua potable en 13
colonias y hubo pérdida de vidas. Hubo cerca de 1
000 damnificados y un total de 584 personas fueron
trasladadas a albergues luego de que sus viviendas
fueron destruidas o dafiadas por las corrientes y
deslaves de toneladas de lodo provocados por las
intensas lluvias, dejando 14 muertos y mas de 50
colonias inundadas (CENAPRED, 2002). Dieciocho
anos después, los deslaves contindan generando
cuantiosas pérdidas materiales y poniendo en
riesgo lavida de sectores de la poblacion en Tijuana.
En 2010, a causa de un deslave en el cerro donde se
asienta el Fraccionamiento Laderas de Monterrey,
11 viviendas quedaron destruidas y 35 familias
fueron desalojadas por Proteccion Civil. Este tipo
de incidentes son comunes en esta colonia desde
su construccion hace 40 afos ya que la mayoria
de las casas estan construidas en pendientes de

Sefialamiento de advertencia en el rio Tijuana.

suelo inestable (Heras, 2010). En 2015, deslaves
en un cerro de la colonia Anexa Miramar causaron
danos materiales, cortes de energia eléctrica y el
derrumbamiento de 19 casas (Avilés, 2015).

Segun datos de Proteccion Civil, en el municipio de
Tijuana se encuentran 2 787 viviendas asentadas
en zonas en riesgo inminente de deslaves e
inundaciones (Veinte Minutos, 2015). Parte de
estas viviendas se encuentran sobre cerros o
cafiones que desembocan en el rio Tijuana. Por
ejemplo, la colonia Cafién del Sainz suele ser una de
las mas afectadas durante la temporada de lluvias.
De acuerdo con el director de Proteccion Civil del
estado la exposicion a este riesgo no es exclusiva
de ciertas colonias sino que es tan extenso que es
complicado puntualizar las zonas de mayor riesgo.
El peligro estd presente en practicamente todos
los asentamientos en laderas y cerca de arroyos
(Uniradio, 2016).




PELIGRO DE SISMOS EN LA REGION

En Tijuana, la lluvia y los escurrimientos subitos no son los Gnicos fenémenos naturales que provocan deslizamientos de tierra.
Los deslizamientos también pueden ser inducidos en terrenos con pendientes pronunciadas por fendmenos como fallas, ruptura
de la superficie del terreno, la humedad del suelo y el sacudimiento sismico. En la regién noroeste de México existe un importante
sistema de fallas geoldgicas que constituyen un peligro latente de sismos en esta region (Red Sismica del Noroeste de México,
2016).

Respecto a la regién de estudio de este reporte, el norte del estado de Baja California es susceptible de experimentar de
moderada a alta actividad sismica (Global Risk Identification Programme, 2011). En particular, el Valle de Mexicali se considera
la segunda regidn sismica mas activa del pais (Rodriguez, 2013). Desde su fundacién en 1889, Tijuana no ha sufrido los efectos
de un sismo de magnitud importante (Lépez, 2002). No obstante, afio con afio, se registran sismos de baja escala. Durante 2015,
se registraron 95 de estos temblores en el municipio de Tijuana y sus alrededores (Earthquake Track, 2016). El evento sismico
de importancia mas reciente en la regidn se presento en abril de 2010, tratandose de un sismo de magnitud 7.2 en la escala de
Richter. Este sismo afectd principalmente la ciudad de Mexicali.

En el estado de Baja California, los dafos materiales por sismos y el niumero de damnificados suelen concentrarse mayormente
en las zonas rurales donde se presentan condiciones de vulnerabilidad fisica Y social, como el atraso en el uso de materiales y
sistemas de construccién, déficit de servicios publicos y servicios médicos (Rodriguez, 2013). En las areas urbanas, el impacto de
los sismos es mas notable en dafios a viviendas debido a la autoconstruccidn que ya sea por falta de recursos o informacion no
cumplen con normas basicas de seguridad y construccidn antisismica.

Tijuana representa el mayor nivel de vulnerabilidad debido al gran nimero de personas que poseen este tipo de vivienda. En esta
ciudad, los desastres han ocurrido principalmente en zonas en pleno desarrollo urbano con caracteristicas geoldgicas particulares
(zonas de fallas geoldgicas, zonas de fracturamiento intenso, cauces, taludes muy inclinados, rellenos sin compactacion,
depresiones antiguas, etc.) y de las cuales se cuenta con poca informacidn en cuanto a potencial de riesgo (Lopez, 2002). Por
lo que, como es el caso de las lluvias, la capacidad destructiva de los sismos no se basa en su intensidad, sino en la cantidad y
niveles de vulnerabilidad de la poblacidn expuesta. Segun el director estatal de Proteccidn Civil de Baja California, el riesgo de
derrumbes en Tijuana es latente con cualquier sismo arriba de 5.5 grados Richter (Sarmiento, 2016).

prevalezca tanto en la poblacidn como en las
autoridades gubernamentales una apreciacion
equivocada sobre el riesgo de inundacion, por lo
que este riesgo generalmente es menos apreciado
y no se le da la atencion adecuada en los planes de
emergencia (Municipio de Mexicali, 2011).

INUNDACIONES

Las inundaciones pueden ocurrir por lluvias,
por desbordamiento de rios, ascenso del nivel
medio del mar, por la rotura de bordos, diques
y presas, o bien, por las descargas de agua de

los embalses. Actualmente la ocupacion de las
zonas cercanas a los rios es uno de los principales
factores que acrecienta el riesgo de inundaciones.
Adicionalmente, los procesos de degradacion del
medio ambiente, tal como la deforestacion y el uso
inadecuado del suelo, han modificado la respuesta
hidrolégica de las cuencas, incrementando la
ocurrencia y magnitud de las inundaciones. La
falta de planeacion de las actividades humanas ha
alterado el entorno vy, con ello, se han establecido
las condiciones para que se presenten inundaciones
severas (CENAPRED, 2005). En muchos casos las
poblaciones han perdido el contacto con su entorno
y dentro de la regién en que viven no reconocen
o no identifican los sitios por donde escurren las
aguas en forma natural; el ejemplo mas claro de esta
situacion se observa en algunas ciudades donde
las corrientes de los rios han sido canalizados,
cubiertos, obstruidos e incluso convertidos en
amplias vialidades. Esto ultimo conlleva a que

LapeninsuladeBajaCaliforniaesrelativamentearida,
por lo que los sistemas de drenaje de las ciudades
se disefiaron para promedios de precipitacion bajos.
No obstante, el cambio climatico, la acelerada
urbanizacién y los procesos de migracién han
aumentado la demanda y mejora de los sistemas de
drenaje, Esto es justo lo que sucede en el municipio
de Tijuana en la actualidad. La poblacién de Tijuana
es altamente vulnerable a inundaciones, fenémenos
con un periodo de retorno de alrededor de tres
afios (GRIP, BCPR y UNDP, 2011). Sin embargo, el
riesgo aumenta cada ano debido al incremento de
poblacién expuesta y vulnerable a estos peligros.
En Baja California, las ciudades de Tijuana, Rosarito,
Tecate y Ensenada estan entre las de mayor riesgo
de inundacién en el pais. En Baja California Sur, las
ciudades de Mulegé, Punta Abreojos, La Paz, Cabo
San Lucas y San José del Cabo se encuentran en la
misma situacion (CENAPRED, 2001).



SEQUIA

La sequia en una zona corresponde a un periodo
prolongado de tiempo con lluvia menor a la
promedio. Los efectos negativos de la sequia no se
perciben de manera inmediata, sino hasta que sus
efectos empiezan a ser mayores. La sequia se debe
entender no sélo como escasez de agua, sino como
su carencia total y, por decir, contingente, que
durante un lapso de tiempo afecta las condiciones
de desarrollo de plantas, animales y actividad
humana.

Baja California se encuentra entre los estados
principalmente afectados por las sequias. Incluso,
se considera que el estado estd experimentando
la peor sequia desde que se llevan registros de
este fendmeno (100 afios). Los municipios de
Tijuana, Tecate y Rosarito se mantienen bajo una
sequia severa, con el pronédstico de que empeorard
conforme avance el afio, a menos que se presenten
tormentas invernales abundantes en estas regiones
(Sanchez, 2014). En Mexicali y Ensenada los riesgos
por sequia son severos, mientras que en Tijuana
y Tecate son medianos (CENAPRED, 2001). En
Baja California Sur también se pueden encontrar
ciudades con problemas de sequia como San José
del Cabo y La Paz. La sequia es uno de los peligros
de mayor rango de impacto en Baja California,
y ha ido en aumento debido al cambio climatico.
No obstante, suele ser percibido como un riesgo
menor ya que sus impactos suelen ser claramente
visibles para la poblacién en el largo plazo y no
existen bases de datos de dafios como sucede para
otros peligros como los huracanes (GRIP, BCPR y
UNDP, 2011).

EROSION

La erosion corresponde al desprendimiento del
suelo debido a la accion de la lluvia, el viento o el
oleaje. La cantidad de material que se separa del
terreno depende de varios factores como su tipo,
la cubierta vegetal y el grado de intemperismo.
El proceso de erosién del suelo de una regién es
lento, no se aprecia a corto plazo sino hasta que
se encuentra en una fase avanzada, cuando se ha
perdido gran parte del suelo fértil (CENAPRED,
2001). La peninsula de Baja California registra altos
indices de degradacién del suelo. En Baja California
la degradacidon se considera grave, mientras que
en Baja California Sur se considerada como en
estado grave, siendo uno de los cuatro estados de la
Republica Mexicana con este grado de degradacién
(CENAPRED, 2001).
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LA
RIESGOS POR PELIGROS HIDROMETEOROLOGICOS

El riesgo se puede analizar a través de Ila
interaccidén entre la exposicién y la vulnerabilidad
de cierta poblaciéon en un tiempo y un espacio
determinados. A continuacidon se presentan dos
ejemplos de riesgo que involucran a poblaciones
migrantes especificas y algunas de las amenazas
hidrometeorolégicas de mayor presencia e
impacto en Tijuana y Los Cabos. Los ejemplos se
dividen en las etapas de prevencidn, respuesta y
reconstruccion, y se incluye una descripcion de las
principales medidas institucionales por parte de
autoridades de gobierno para cada etapa.

Para el caso de Tijuana, el enfoque es en una
poblacién migrante altamente vulnerable debido a
sus altos indices de marginacidn social, econémica
y bajos niveles de capital espacial, asi como de altos
niveles de exposicion y vulnerabilidad a amenazas

Sefialamiento de advertencia en el rio Tijuana.

PELIGRO
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hidrometeoroldgicas. Se trata de una poblacién
compuesta de personas mexicanas y extranjeras
qgue llegaron a Tijuana con intenciones de cruzar
a Estados Unidos de manera irregular y otras que
fueron deportadas de este pais. Estas personas
conforman una poblacién flotante o establecida de
manera espontanea. Una parte habita en viviendas
precarias; otra parte menor vive en condiciones
de indigencia a lo largo del canal del rio Tijuana.
Debido a la precariedad de su situacién de vivienda,
las lluvias y los escurrimientos subitos representan
cada temporada de invierno amenazas importantes
para la vida de estas personas.

En la region de Los Cabos, el estudio se centra en
una poblacidn extranjera con un alto nivel de capital
espacial. Esta migracidon se conoce como turismo
residencial y se compone en parte por personas
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Mapa 4. Riesgos hidrometeorolégicos en la region de Los Cabos
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jubiladas procedentes de Canadd y Estados Unidos
gue pasan temporadas en Los Cabos para escapar
de inviernos frios en sus lugares de origen o que
se han establecido de manera permanente en Los
Cabos. Se trata de personas migrantes que pueden
describirse como privilegiadas en relacidon con su
poder adquisitivo, superior al promedio de las
personas extranjeras que residen en México. No
obstante, es una poblacidén que presenta otros tipos
de vulnerabilidad y que esta altamente expuesta a
amenazas hidrometeoroldgicas, en particular, tiene
gue lidiar con la temporada de ciclones tropicales
gue corre de agosto a noviembre en Los Cabos,
y cada seis afios, con la llegada de un huracéan
categoria 1.

Como se aprecia en el mapa 4, Tijuana y Los Cabos
son regiones que se encuentran en extremos
opuestos en cuestion de vulnerabilidad social ante
peligros hidrometeoroldgicos en general. Por un
lado, Tijuana registra una vulnerabilidad social alta,
mientras que Los Cabos muestran un nivel bajo.
En el grafico que acompafa el mapa, se puede
observar que la sequia es un peligro constante
y alto en toda la peninsula, a diferencia de las
tormentas eléctricas y el granizo, que presenta un
nivel de bajo a muy bajo.

Para los municipios seleccionados ubicados en Baja
California Norte los peligros con niveles de muy
alto a alto son las sequias, inundaciones y bajas
temperaturas. Por su parte, en Baja California Sur
el nivel de peligro por ciclones tropicales es de alto
a muy alto en todos los municipios. En contraparte,
las nevadas representan un peligro muy bajo para
el erstado. En los municipios seleccionados para
este estudio, Tijuana y Los Cabos, comparten un
nivel alto a muy alto de peligro por sequias. Tijuana
tiene mayor nivel de peligro por las nevadas e
inundaciones en comparacién con Los Cabos,
region que a su vez presenta un nivel muy alto de
peligro por ciclones tropicales y ondas calidas.

TIJUANA, BAJA CALIFORNIA

Antecedentes

Los regimenes de lluvia en Tijuana son muy
variables. Sin ermbargo, se considera que los
meses de invierno son los de mayor probabilidad
de ocurrencia, pero las cantidades anuales varian



VULNERABILIDAD SOCIAL Y EXPOSICION A PELIGROS

El mapa 4 muestra unarelacidn entre niveles de vulnerabilidad social y exposicion a peligros asociados afendmenos perturbadores
de origen hidrometeorolégico en la peninsula de Baja California. Para la construccidon de este mapa se utilizan los indicadores
de vulnerabilidad social del CENAPRED, los cuales describen la vulnerabilidad social como el conjunto de caracteristicas sociales
y econdémicas de la poblacién que limita la capacidad de desarrollo de la sociedad. La vulnerabilidad social se entiende como
una consecuencia directa del empobrecimiento, el incremento demografico y de la urbanizacién acelerada sin planeacion.
Esta definicion también contempla los distintos niveles de fragilidad ante cada fenémeno de las obras construidas por el ser
humano tales como vivienda, hospitales, escuelas, servicios de emergencia, edificios publicos, vias de comunicacién, lineas
vitales (electricidad, agua, drenaje, telecomunicaciones, etc.), patrimonio histérico, comercio e industria, sin olvidar tierras de
cultivo, zonas de reserva ecoldgica e incluso turisticas o de esparcimiento. De esta forma, la vulnerabilidad social ante desastres
naturales se define como una serie de factores econdmicos, sociales y culturales que determinan el grado en que un grupo social
esta capacitado para afrontar un peligro y recuperarse de sus consecuencias.

El grafico que acompafia el mapa fue construido con base en la clasificacion de niveles de peligro de CENAPRED que utiliza
una escala cualitativa que va de muy bajo a muy alto. El grafico muestra los niveles de peligro de los principales fenédmenos

hidrometeorolégicos en municipios seleccionados de la peninsula de Baja California.

de manera considerable, alternadas con periodos
prolongados de sequia y afios con eventos de
lluvias intensas. Este tipo de regimenes alternados
de lluvias y el crecimiento urbano acelerado han
dado como resultado un bajo nivel de conciencia
entre la poblacion en riesgo sobre los peligros
a los que estd expuesta, particularmente en las
temporadas de sequia y una falta de urgencia de
las autoridades de tomar medidas de prevencidny
vigilancia, lo que se traduce en una alta fragilidad
de la poblacion que habita en estas partes de la
ciudad ante lluvias y escurrimientos subitos.

Para el recién llegado sin conocimiento del clima de
la regidn, Tijuana se presenta como una zona seca
y desértica, por lo que los fendmenos peligrosos
inducidos por lluvias intensas (inundaciones,
deslaves) no suelen percibirse como amenazas
importantes. Sin embargo, su incidencia periddica,
combinada con un crecimiento urbano acelerado,
falta de infraestructura adecuada y bajo nivel
de conciencia ciudadana han sido factores
determinantes en sus impactos negativos. La
tendencia de rapido crecimiento poblacional de
Tijuanahafavorecidoeldesarrollodeasentamientos
espontaneos al poniente y surponiente de la
ciudad en zonas cerriles de dificil topografia y con
pendientes escarpadas que dificultan la dotacién
de infraestructura y servicios basicos. En este
crecimiento desordenado participan de manera
importante inmigrantes en transito o recién
llegados cuyos recursos o situacién migratoria
irregular les impide participar en el mercado de
suelo urbano formal. Como resultado, una parte
importante de la poblacién migrante que se ha
establecido en laderas y alrededor de rios urbanos
estd en constante peligro. Algunos de los grupos

de personas migrantes mas vulnerables se han
establecido en rios urbanos, por ejemplo, la zona
conocida como El Bordo, una regién adyacente a
la linea fronteriza producto de la canalizacién del
rio Tijuana que comprende 2 km, desde la valla
fronteriza hacia el este de la ciudad (Velasco y
Albicker, 2013).

Las mil personas que aproximadamente habitan
este lugar son migrantes nacionales y extranjeros
gue se encuentran varados en la ciudad ante la
imposibilidad de cruzar hacia Estados Unidos o
de regresarse a sus lugares de origen. Se sabe que
algunos han habitado esta zona por lo menos desde
finales de la década de 1980 (Acosta, 2014). A esto
se suma su alto nivel de invisibilidad relacionado
con lo que Contreras (2016) describe como “vivir
en los margenes del Estado”, para referirse a la falta
de identidad politica y social de estas personas.
Segun un estudio realizado por el Colef en 2013,
91% de estas personas fueron deportadas de
Estados Unidos y 73% no tienen ningun documento
de identidad. De hecho, las personas deportadas
en Tijuana cuentan con el apoyo de albergues de
parte de las organizaciones de la sociedad civil; sin
embargo, aquellos deportados que han excedido
el tiempo de permanencia en los albergues o que
no tuvieron la posibilidad de acceder a ellos se han
asentado durante afios en El Bordo del canal del rio
Tijuana.

Se puede considerar que estas personas son
migrantes, ya que en algun momento de su vida
fueron parte de los flujos migratorios de México
hacia Estados Unidos previo a su llegada a El Bordo.
No obstante, en la actualidad su condicion se
identifica mas con un contexto de indigencia y de
problemas de adiccion al consumo de drogas que
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con la de un migrante que llega a la frontera norte
con miras a cruzar hacia Estados Unidos (Acosta,
2014).

La extrema vulnerabilidad que esta poblacién
enfrenta dificulta separar la situacidon de calle en
la que viven de su condicion de migrante. Incluso,
se puede afirmar que la primera se impone a
la segunda. Esto marca una diferencia de otra
migracién de transito que llega a la frontera
norte de México cuyas estrategias de accion vy
vulnerabilidades estdn mas asociadas a su condicién
de migrante. En este caso, estas personas muestran
mayor visibilidad como personas en situacién de
calle que como migrantes.

Los desastres por inundaciones en Tijuana se
deben, en gran medida, a factores estructurales
gue desembocan en una distribucién y un acceso
desigual de capital espacial. Las personas con
bajos niveles de capital espacial son empujadas
a establecerse en zonas de alto peligro como
canales, drenajes, rios, laderas y colinas. A esto
se suman la falta de manteamiento y adecuacién
de la infraestructura urbana, lo que genera una
conduccién deficiente de agua en canales y drenes,
basura, maleza y estancamiento de agua pluvial
por carencia de drenaje pluvial y pavimento, asi
como la presencia de grandes extensiones baldias.

La inclusidon de peligros geoldgicos, en particular
los sismos, afiade mayor complejidad al andlisis
de la relacion entre riesgo por fendmenos
naturales y poblacién migrante. Esta complejidad
surge principalmente de dos elementos: 1) un
incremento de incertidumbre por parte de la
poblacién expuesta y autoridades sobre las causas,
recurrencia y consecuencias de los desastres y 2)
el grado de amenaza que representa el agente
perturbador. Es decir, hace que los peligros sean mas
impredecibles y potencialmente mas destructivos.
Cuando se trata de sismos, no se puede hablar de
una temporada especifica de exposicion al riesgo
como es el caso de la temporada de huracanes,
sino que un desastre se puede suscitar en cualquier
época del afio. Aunado a esto, la constante
presencia de estos peligros geoldgicos implica que
para toda la poblacidn asentada en zonas de riesgo
el peligro se extienda mas alla de la temporada de
[luvias invernales, convirtiéndose en una amenaza
continua que se puede manifestar de manera
inesperada. Lo que genera que esta poblacién viva
en constante incertidumbre sobre qué esperar en
cuestiones de exposicidn al riesgo.

Prevencion

La Direccion Municipal de Proteccion Civil de
Tijuana es el organismo institucional encargado
de diagnosticar y prevenir riesgos relacionados
con agentes perturbadores. Sus actividades estan
estructuradas de acuerdo con la normatividad de
la Direccion General de Proteccion Civil, como es
el caso en la mayoria de los municipios de México.

La constante incidencia de desastres relacionados
con deslaves e inundaciones en dreas de
asentamiento de poblacion inmigrante indica
gue estas medidas se han llevado poco a la
practica. Segun las autoridades locales, el mayor
impedimento ha sido la omnipresencia de las zonas
de riesgo. Practicamente todos los asentamiento
poblacionales en colinas y laderas en Tijuana estan
expuestos. A ello se suma que son estas zonas las
de mayor crecimiento poblacién generado por la
inmigracién, lo cual hace que cualquier estrategia
de prevenciéon que involucre la reubicacion de esta
poblacién sea una empresa sumamente costosa
y compleja, y una solucién de corto plazo. En la
actualidad, estd en marcha un esfuerzo de ese tipo
gue busca desarrollar una solucion definitiva que
reune a diferentes entidades de gobierno como
la Comision Nacional del Agua, el Consejo Estatal
de Atencidén a Migrantes y entidades académicas
como El Colegio de la Frontera Norte.

El municipio de Tijuana cuenta con diez estaciones
de alerta temprana orientadas principalmente
al monitoreo de precipitacidon pluvial y su efecto
en inundaciones y deslaves. Segun la opinién de
Roberto Sdnchez, investigador de Estudios Urbanos
y Medio Ambiente de El Colegio de la Frontera
Norte, estas estaciones se encuentran obsoletas e
inoperantes debido a falta de mantenimiento (El Sol
de Tijuana, 2015). Otro problema que presentan es
la falta de cobertura de monitoreo de la diversidad
de amenazas de origen hidrometeorolégico.
Por ejemplo, no existe alerta temprana para los
frentes frios. Aparte de las soluciones técnicas y de
inversion, Sanchez apunta que el establecimiento de
alertas tempranas requiere un esquema operativo
gue incluya a los sectores publico y privado y a la
sociedad civil ya que gran parte de su operacién se
centra en estos sectores (La Jornada, 2015).

El ente gubernamental encargado de proveer
informacidon actualizada es Proteccion Civil. El
reglamento actual de la Ley de Proteccion Civil
del estado de Baja California, en su articulo 48,
contempla las medidas “destinadas a evitar o




disminuir el impacto destructivo de las calamidades
de origen natural o humano sobre la poblacion y
sus bienes, en los servicios publicos, en la planta
productiva y en el medio ambiente”. Entre estas
acciones se contempla disponer de informacién
actualizada sobre las condiciones y zonas de riesgo
en la entidad, incluyendo microzonificaciones
por municipio y el monitoreo de los fendmenos
perturbadores con la finalidad de contar con
la informacién necesaria para optimizar la
administracién de los recursos en caso de una
emergencia mayor y la oportuna notificaciéon a la
poblacion. Poder lograr este cometido implica un
reto cuando se trata de atender a una poblacion
gue no esta registrada y que no figura en ningun
mapa. Se tiene que actuar y diseiar actividades de
prevencidn con base en un estimado de la cantidad
de poblacion damnificada, ya que mucha de ella
no cuenta con ningun tipo de identificacion. Por lo
general, la informacién que se tiene de las zonas y
la poblacion en riesgo se ha obtenido como parte
de actividades de respuesta y reconstruccion. En
la actualidad, las autoridades locales cuentan con
una lista detallada de las principales colonias en
alto riesgo, y a través de estudios topograficos,
el gobierno del estado de Baja California busca
detectar zonas de alto riesgo previo a la ocurrencia
de un desastre. Tal es el caso de los estudios que
se realizaron en la colonia Sdnchez Taboada en
2015, donde se determind que 70 familias estan
expuestas a alto riesgo por deslaves. Proteccidon
Civil Municipal se lo notifico a estas familias y se
les esta pidiendo evacuar antes de que se agrave
su situacion, pero no los pueden obligar y tampoco
hay plazos para plantear otro tipo de soluciones
(Eslava, 2016).

Diversas organizaciones civiles y la sociedad
en general han emprendido acciones para
reducir las condiciones de vulnerabilidad de las
personas migrantes en la ciudad. Entre éstas, se
encuentran donativos de alimentos, medicina y
ropa. Sin embargo, no existe una coordinacién
interinstitucional de estas actividades y estan
sujetas a la buena voluntad de las personas, mas
gue a un plan de mayor alcance. Tal es el caso
de los albergues para migrantes como la Casa
del Migrante que por décadas ha sido una de
las principales fuentes de ayuda humanitaria
para la poblacidon migrante. Esta organizacidn no
gubernamental se ha dado a la tarea de proveer
hospedaje y alimentos a las personas migrantes
por un maximo de 12 dias, ya que se espera que
eventualmente continden su travesia; la realidad

es que una parte de sus usuarios son personas
migrantes en situacion de calle que se encuentran
de manera permanente en Tijuana. De acuerdo con
datos proporcionados por la Casa del Migrante,
se reciben entre 8 mil y 11 mil migrantes por
ano; 90% de ellos fueron deportados de Estados
Unidos y 10% son personas migrantes en transito
gue provienen del sur de México y Centroamérica
con destino a Estados Unidos (Neri, 2012). Por su
condicion provisional de tiempo y limitaciones de
recursos, se puede argumentar que este tipo de
acciones hacen poco en la parte preventiva de
peligros naturales, mas alld de disminuir en cierta
medida y de manera temporal la vulnerabilidad de
estas personas.

Algunas entrevistas realizadas a personas migrantes
reflejan el proceso por el cual llegan a la situacién de
calle. La condicion de calle se suma a su condicion
de migrante cuando tienen que abandonar la Casa
del Migrante, ya que no cuentan con la ayuda de
familiares.

Un ejemplo es el caso que el reportero Neri
(2012) relata de una persona mexicana de 51 afios
deportada de Estados Unidos:

Con cicatrices en el rostro y deportado de Santa
Ana, California, en Tijuana, Cruz Alvarez fue
detenido por la policia municipal y le dieron la
opcion de ir a la delegacién o “arreglarse de otra
manera”. Al rechazar |la obvia opcion de soborno,
fue detenido por 12 horas enla delegacién. Ahora
espera en la Casa del Migrante hasta conseguir
mas dinero de sus primos para irse de Tijuana y
regresar a su hogar en Guerrero, comenta: “Aqui
en la Casa del Migrante te tratan bien, hasta te
dan comida. Lastima que sélo te puedes quedar
12 dias”.

Si la ayuda no llega en 12 dias, Cruz Alvarez no
tendrd mas opcidn que buscar un lugar donde vivir,
y con el antecedente de la deportacién y el arresto
le serd dificil conseguir empleo estable. Sin ingreso
ni vivienda es muy posible que termine viviendo,
como muchas otras personas, en situacién de calle
en algun lugar del canal del rio Tijuana o en una
vivienda precaria en los margenes de la ciudad. La
mayoria de esta poblacién es flotante permanente
en condiciones de alta vulnerabilidad. Esto lo
confirma el testimonio de Mayra Ceballos, recabado
cuando se desempefiaba como secretaria ejecutiva
de la Casa del Migrante (Consultas Migratorias,
2013):



El migrante que teniamos antes, un 90 por ciento
venia del sur tratando de hacerla en el norte.
Venian con suefios y esperanzas, pero ahora
los que llegan son deportados que dejaron a
sus familias en Estados Unidos. Hemos tenido
casos de jovenes que vinieron aqui hace 10 afios
intentando lograr el suefio americano, lograron
pasar, pero ahora algunos de ellos que tienen
mas de 60 aflos de edad... és0s no van a intentar
regresar ya.

Este testimonio refleja los cambios en el perfil y la
situacion de una parte de las personas migrantes
que se encuentran en Tijuana. Ya no se trata del
joven migrante tratando de cruzar hacia Estados
Unidos para trabajar, sino de personas mayores
gue después de pasar diez o 15 aiios viviendo en
Estados Unidos de manerairregular son deportados
a México. Su vida y su familia se encuentran en
Estados Unidos, por lo que su prioridad no es
regresar a los que fueron sus lugares de origen
en México. Por lo que los programas de insercién
laboral, y de traslado a otro lugar en México que
sea el punto de deportacién, poco les pueden
interesar. En su mente se encuentra regresar a
Estados Unidos de alguna manera; mientras tanto,
son parte de la poblacién flotante de Tijuana.

Habitantes de El Bordo en Tijuana tratan de protegerse de las lluvias.

" .

Entre enero y agosto de 2016, las autoridades
migratorias mexicanas registraron 145 913 eventos
de repatriacion. En ese periodo, el gobierno
federal otorgd a esta poblacion 295 623 apoyos
en puntos de recepcion en la frontera norte. El
apoyo que mas se otorgd fue alimentos y agua
(116 847), seguido de descuentos en boletos de
autobus (74 733) y 62 720 llamadas telefénicas
(Unidad de Politica Migratoria, 2016). A estas
subvenciones se pueden sumar los programas
municipales de atencién a migrantes que otorgan
apoyos similares, en particular orientados a que los
migrantes se desplacen a otros puntos del pais. No
obstante, algunos migrantes rechazan esta ayuda
—en particular los apoyos de transporte— vya
que desean permanecer en la frontera norte para
buscar trabajo o intentar cruzar de nuevo hacia
Estados Unidos. La mayoria de estos apoyos son
otorgados exclusivamente durante los procesos
de deportacién o estan sujetos a limitantes de
tiempo después de la deportacion. De no usarlos,
las personas deportadas tienen que buscar apoyo
en organizaciones no gubernamentales.




Respuesta

A partir de las experiencias con desastres anteriores
asociadas a lluvias y escurrimientos en Tijuana,
se pueden esperar situaciones con deslaves
arrastrando casas colapsadas en por lo menos 13
colonias y acumulando hasta 2 m de lodo dafiando
vias de comunicacion principales y lineas de agua
potable. En el canal del rio Tijuana, el problema
principal para sus habitantes es la combinacion de
basura y aguas residuales que arrastran las lluvias
a sus lugares de residencia, facilitando el desarrollo
de enfermedades.

Respecto a la poblacion asentada en zonas de
riesgo, existen colonias que han sido afectadas
por deslaves, lo que ha originado que queden
incomunicadas por dias y haya que entregarles
alimento por helicoptero. Trabajadores de la
ciudad y voluntarios usan palas y maquinaria para
retirar las capas de lodo que cubren las vias de
comunicacion (Dibble, 2016).

Proteccidn Civil estatal estd a cargo de activar los
albergues temporales en forma parcial o total con
apoyo del sistema municipal de Proteccién Civil. El
Ejecutivo del estado también tiene las facultades de

disponer las medidas de proteccion que considere
necesarias para permitir la evacuacion de personas
del area afectada; la suspensién de actividades
publicas que asi lo ameriten y la difusion de
instrucciones dirigidas a la poblacidn a través de
los medios de comunicacién. Estas actividades se
llevan a cabo en toda la ciudad en la medida de
las posibilidades buscando incluir asentamientos
informales y zonas habitadas por personas en
situacién de calle, como es el caso de El Bordo. Sin
embargo, no se cuenta con estrategias focalizadas
para atender a esta poblacion que tomen en cuenta
sus vulnerabilidades especificas.

Durante un desastre, las personas migrantes
indocumentadas o las que se hallan en situacién
de calle no acuden a las autoridades locales
por desconfianza o miedo debido a su situacién
migratoria; en particular, no solicitan la ayuda de
la policia. En el caso de las personas que habitan
El Bordo, su desconfianza se debe en parte a los
abusos de que objeto por parte de las autoridades
locales relacionados por lo general con esfuerzos
de reubicarlos a la fuerza. Las practicas de
reubicacion incluyen incendiar sus viviendas y el
decomiso de pertenencias (La Prensa, 2016). Esto

La basura y las aguas contaminadas representan riesgos a la salud de las personas que habitan las cuencas de los rios urbanos en Tijuana.




IMMIGRACION Y PELIGROS GEOLOGICOS

Las colonias que presentan condiciones de riesgo por peligros geoldgicos estan habitadas principalmente por poblacidn
inmigrante recién establecida en la ciudad y con poco conocimiento sobre el potencial de riesgo. Sin embargo, el factor destructivo
fundamental detrds de este tipo de peligro proviene de que en estas zonas la infraestructura para servicios basicos llegd tiempo
después del crecimiento poblacional, incluso en algunos sitios esta aun por llegar o faltan obras basicas por terminarse. Aun
mas critico es que las practicas de construccion de esta poblacidn en muchos casos han sido arbitrarias, sin conocimiento de
las caracteristicas y propiedades del suelo, e incluso sin respetar los rasgos naturales que ya sugieren precaucion (Lépez, 2002).
Una solucion ideal seria la reubicacion y planeacién urbana desde una visién de prevencién de desastres. Sin embargo, a falta
de este tipo de soluciones, lucen como alternativas viables y efectivas estrategias apoyadas por las Naciones Unidas en India,
Bangladesh, Nepal y Sri Lanka como respuesta a desastres de construccidon de vivienda de bajo costo resiliente a desastres.
Esta estrategia contempla el entrenamiento de constructores en técnicas y uso de tecnologia para la construccidn de viviendas
adecuada al clima y peligros ambientales de una region (UNDP, 2016).

genera temor y desconfianza en el gobierno, y la
ayuda que proviene de éste es vista con sospecha
o se rechaza por completo. Respecto a la respuesta
no gubernamental, la Casa del Migrante continua
siendo uno de los primeros lugares a los que las
personas migrantes en situacion de calle pueden
acudir en busca de ayuda humanitaria inmediata.

Reconstruccion

Si bien en esta etapa la prioridad de las autoridades
es restablecer los servicios basicos e infraestructura
indispensable en el corto plazo, como el servicio de
abastecimiento de agua potable, la meta deberia
ser la deconstruccién del riesgo atendiendo las
causas sociales y econdmicas que construyen el
riesgo. En el caso de Tijuana, esto implica mayor
planeaciéon urbana y reducir la precariedad de
vivienda de una parte de su poblacion.

La reubicacion de las personas que habitan el canal
del rio Tijuana no es una iniciativa nueva, y ya se ha
intentado sin éxito en varias ocasiones. Por ejemplo,
en 2013 se implementd un operativo para desalojar
a las personas que se encontraban viviendo en la
canalizacién del rio Tijuana, especificamente, en el
area conocida como El Bordo. No obstante, la falta
de una estrategia integral que atienda su situacién
de calle y los problemas de adiccidon han hecho que
estas medidas sirvan de poco a largo plazo.

Los problemas de inundaciones y deslaves estan
claramente identificados por las autoridades
locales. Durante y después de la temporada de
lluvias invernales se realizan actividades de limpieza
de basura y sedimento acumulado en el sistema
pluvial y los cauces de los rios urbanos, se llevan
a cabo campafias de alerta a los residentes en
zonas de alto riesgo, se hacen revisiones al equipo
de rescate y se preparan albergues. Sin embargo,
cada afio estos agentes perturbadores contindan
poniendo en peligro a sectores de la poblacion

y causan dafios materiales. Las autoridades
locales consideran que se trata de problemas
de infraestructura, en particular, de una falta de
cobertura del sistema de drenaje pluvial, por lo
gue las estrategias de reconstruccion se enfocan
en este rubro.

Desde una perspectiva de deconstruccién del
riesgo, se deberian atender ademas las condiciones
de vulnerabilidad espacial y econdmica de los
habitantes, como lo menciona el investigador en
problemas ambientales Roberto Sanchez:

Las lluvias muestran las causas subyacentes de
la vulnerabilidad social de Tijuana en cuanto a
eventos climaticos, la ciudad necesita evaluar
la actual capacidad de su sistema de drenaje
pluvial y su habilidad para enfrentar eventos
de precipitaciones extremos. De acuerdo con
el cambio de escenarios climaticos, este tipo
de eventos se hardn cada vez mas frecuentes
durante las siguientes décadas (entrevistado por
Dibble, 2016).

LOS CABOS, BAJA CALIFORNIA SUR

Antecedentes

Paraunejemploreciente de undesastrerelacionado
con un peligro de origen hidrometeoroldgico se
puede mencionar el huracan Odile. Este huracédn
tocé la peninsula de Baja California con una
categoria 3 el domingo 13 de septiembre del
2014, dejando a su paso dafios materiales en
la infraestructura publica y los bienes privados
como edificios y automoéviles. Se estima que las
pérdidas excedieron los 12 mil millones de pesos
(Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros,




2016). Al menos 239 000 personas quedaron sin
servicio de energia eléctrica, lo que equivale a 92%
de la poblacién de Baja California Sur. Se declaré
estado de emergencia en algunos municipios y se
abrieron 164 albergues para auxiliar a las personas.
Segln el coordinador nacional de Proteccidn Civil
de México, habia unos 26 000 turistas extranjeros y
4 000 turistas nacionales varados.

En la ciudad de San José del Cabo se produjeron
los mayores dafios del huracan. Los servicios de
agua potable y comunicaciones se encontraron
suspendidos. En el puerto de La Paz, 22 botes
fueron dafiados y otros cuatros desaparecieron
en el mar. A pesar de los esfuerzos, los 61 avisos
de ciclén y los 32 mapas de vigilancia permanente
emitidos por el Servicio Meteorolégico Nacional
hubo en total 15 decesos: 13 personas eran
mexicanas y dos estadunidenses. Odile esta entre
los tres huracanes mdas intensos que ha tocado
tierra en la peninsula de Baja California registrados
en la era de la tecnologia satelital para el rastreo de
huracanes (Cangialosi y Kimberlain, 2014).

Prevencion

En el estado de Baja California Sur la prevencién
en épocas de huracan puede complicarse debido
a la gran cantidad de extranjeros residentes y de
vacacionistas en las zonas hoteleras. Aunque es
cierto que los meses de la temporada de huracanes
son los mas bajos en ocupacidn hotelera, teniendo
s6lo 40% aproximadamente, se estima que hay
cerca de 30 000 visitantes en el estado. Por tanto,
las labores de proteccidn civil y del gobierno federal
se complican al necesitar mas albergues y recursos
para ser eficientes. El Sistema de Alerta Temprana
de Proteccidn Civil genera y transmite informacién
a la poblacién y navegacién maritima de la regién
sobre las condiciones climaticas. La informacion es
transmitida a través de medios de comunicacién
locales, redes sociales y la pagina oficial de
proteccién civil del estado de Baja California Sur.
Es comun que se emitan boletines con informacién
sobre la evolucion de tormentas tropicales; este
sistema esta enfocado principalmente al monitoreo
de ciclones tropicales, que si bien son la amenaza
principal de la regién, no son el Unico peligro
hidrometeoroldgico que la afecta.

Un aspecto fundamental en la gestién del riesgo
de desastres en Los Cabos es la coordinacion del
sector privado con el publico en la difusidon de
informacidon de prevencién, ya que se trata de

una region de rdpido crecimiento poblacional
y una planeacién urbana orientada al turismo
internacional residencial de baja densidad
impulsada principalmente por el sector privado
y la inversién extranjera. Esto implica que las
actividades de prevencion son realizadas en gran
medida por el sector privado. La Ley de Proteccién
Civil del estado de Baja California Sur pone especial
énfasis en la integracidn del sector privado en la
gestion del riesgo. Esto se evidencia en su articulo
sexto, que sefala que los “administradores,
gerentes, poseedores, arrendatarios o propietarios
de edificaciones publicas o privadas, que por su uso
o destino reciban afluencia masiva de personas,
estan obligados a celebrar y cumplir un programa
especifico de proteccion civil, contando para ello
con la asesoria técnica de la unidad municipal
si la hubiere y de la Unidad Estatal en su caso”.
De este articulo se desprende la subseccidon 6-B
gue sefiala como obligacién de “las empresas,
ya sean industriales, comerciales o de servicios,
la capacitacion de su personal en materia de
protecciéncivileimplementarlas Unidades Internas
de Proteccion Civil en los casos que se determine,
para que atiendan las demandas propias en materia
de prevencion y atencion de riesgos, debiendo
existir la acreditacién por parte de la Unidad
Estatal”. Asi como la subseccién 6-D, que seiala
gue “los prestadores de servicios que cuenten con
hoteles con playa y concesiones de Zona Federal
Maritimo Terrestre estaran obligados a organizarse
y contar con elementos especializados en labores
de salvamento frente a sus concesiones o edificios,
asi como coordinarse con autoridades municipales
para brindar proteccion a los usuarios sobre
todo en épocas de ciclones, huracanes, ventiscas
y cualquier fenédmeno hidrometeoroldgico”.
La Ley también indica que se deben realizar al
menos dos simulacros de evacuacion por afio. En
conversaciones mantenidas con administradores
y personal de hoteles y condominios en Cabo San
Lucas y San José del Cabo se encontré que las
actividades de prevenciéon son un asunto comun
y rutinario en el sector turistico. La capacitacion
del personal es continua, se realizan hasta cuatro
simulacros de evacuacion al afio, y existe una
estrecha colaboracién con Proteccion Civil y los
hoteles a través de la Asociacién de Hoteles de Los
Cabos.

Como se comentd en la seccion tedrica del presente
estudio, el riesgo esta constituido por multiples
dimensiones que incluyen elementos subjetivos y
de percepcion. En el caso de Los Cabos, las acciones



de prevencion del riesgo estan sujetas, en parte, a
una percepcién publica del riesgo que minimiza el
peligro que representan los huracanes debido al
alto grado de conocimiento social que se traduce
en una sensacién de tener control sobre estos
agentes perturbadores, lo que a su vez se condensa
en una condicidon generalizada de aceptabilidad
del riesgo. Esto se relaciona con lo que Angel —
empleado de un resort en Cabo San Lucas con diez
afios de experiencia laboral en el sector turistico de
Los Cabos— Ilama “cultura local de prevencién”.

La preparacion a huracanes es parte de la
cultura local, es algo normal, parte de nuestra
rutina. Estamos acostumbrados a los huracanes.
Monitoreamos el clima constantemente. En
realidad no les tenemos miedo a los huracanes,
sabemos qué hacer (Angel, entrevista, 2016).

Juan (entrevista, 2016), concierge de un resort y
oriundo de Los Cabos, comentd algo muy similar:
“Los nativos vemos a los huracanes como algo
normal, es parte de la cultura”.

Residentes extranjeros entrevistados expresaron
que existe una percepcién por parte de las
autoridades locales de que cuentan con un alto
grado de conocimientoy control sobre lasamenazas

Destruccion causada por el huracdn Odile en Los Cabos.

naturales debido a su alto poder adquisitivo, por lo
que no se les considera una poblacién vulnerable.
Por su parte, la comunidad extranjera ve como
una vulnerabilidad su incapacidad de influir en las
decisiones que se toman en cuestiones planeacion:

There are no organizations to help the American
or Canadian community. We are on our own.
They think our money makes us able to take care
of ourselves and they are correct. The people
who get help are the Mexican voters and they
do not think we need help. Nobody believes we
need help. Also, it would be political suicide for
government officials to help us when the people
in the barrios with cheap housing need it more
(Duncan, 2016).

Esta situacidon genera una compleja relacion entre
la poblacion extranjera y las autoridades locales
en la que, por un lado, se considera una poblacion
prioritaria debido a su contribucién econémica a la
region, pero al mismo tiempo no se les reconocen
sus vulnerabilidades especificas. El resultado son
acciones gubernamentales que otorgan grandes
beneficios de manera directa a la poblacidon
extranjera, como el mercado de bienes raices, pero
que a la vez otorgan poco en otros aspectos. Esto, a
su vez, refleja una necesidad mayor de coordinacion




directa entre esta poblacidn y las entidades de
gobierno en acciones de prevencién y de inclusion
en la cultura de la prevencién a poblacidn recién
llegada.

Como preparacion para la temporada de huracanes
de 2016, el actual gobernador de Baja California
Sur hace referencia a las lecciones aprendidas por
el huracan Qdile y a la importancia de la cultura de
prevenciéon de los habitantes de Los Cabos.

“Ahora, las autoridades y los servidores publicos
estamos mas coordinados, ademas de que
hemos sido capaces de desarrollar la cultura
de la proteccion en nuestra ciudadania. Lo
importante es que nosotros tenemos que estar
bien preparados, bien alertas, bien en sus
marcas para hacer lo que cada uno de nosotros
tiene que hacer y que afortunadamente todos
lo conocemos a la perfeccién”, comentd el
ejecutivo estatal (BCS Noticias, 2016).

Para la temporada de huracanes de 2016, los
habitantes de Los Cabos tendrian acceso a 164
albergues ubicados en distintas partes de la
region. La remodelacidon y reconstruccion de la
infraestructura hotelera incluye construir albergues
para turistas, usar ventanas y mobiliario especial
contra vientos y lluvias cicldnicas.

Respuesta

La Ley de Proteccién Civil de Baja California Sur
especifica que el primer nivel de respuesta ante
cualquier emergencia que afecte a la poblacidon
es el municipal, y el presidente municipal tendra
caracter de presidente del consejo municipal, por
lo que en esta figura recae la responsabilidad de
prevenir los fendmenos y de proveer de inmediato,
en su caso, el auxilio requerido. También estd a
cargo de la coordinacion de los sectores publico,
social y privado durante la etapa de respuesta.

Durante el huracdn Odile se siguieron los
lineamientos establecidos por esta ley. Se
establecieron 164 albergues con capacidad para
30 000 personas a disposicion de la comunidad y
de los visitantes, incluyendo comida, agua, kits
de aseo personal y colchonetas, se organizaron
135 unidades médicas moéviles y se incrementé el
numero de unidades de seguridad publica. Como
parte de las medidas de prevencidn, la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) suspendié la energia
eléctrica en Los Cabos, ademdas de suspender
las clases en todos los niveles educativos y las

actividades del aeropuerto internacional de San
José del Cabo.

Durante toda la etapa de respuesta se emitieron
comunicados a toda la poblacion para tomar
las medidas de seguridad necesarias para su
proteccién. Las grandes zonas hoteleras sirvieron
también de refugio para todos los vacacionistas
extranjeros y mexicanos que se encontraban en
zonas damnificadas. Los hoteles cuentan con
protocolos estandarizados establecidos por la
Asociacion de Hoteles. En total, 18 hoteles fueron
certificados por Proteccién Civil como refugios
temporales. El acceso a estos refugios no fue sélo
para huéspedes y empleados de estos hoteles,
sino que estuvieron abiertos a toda la poblacidn.
No obstante, el énfasis estd en los turistas. La
utilizacion de hoteles como albergues es un
ejemplo de lo esencial de la coordinacién entre los
sectores privado y publico en la etapa de respuesta.
El gobierno local se apoya de la industria hotelera
para cumplir la demanda de refugios, y la industria
hotelera se beneficia de la capacitacion que recibe
para la certificacion de sus refugios.

Roman, guardia de seguridad de unos condominios
y un hotel en Cabo San Lucas, comenté que durante
el huracan se concentraron todos los huéspedes
en un salén de eventos localizado en un piso
subterraneo en el centro del complejo turistico.
Una vez terminado el huracan se ubicdé a los
visitantes en habitaciones que no habian recibido
dafio. A tres dias del huracén, todos los residentes
habian sido evacuados.

Segun la opinion de personas damnificadas por el
huracan Odile, uno de los principales problemas
en la etapa de respuesta fue la desigualdad en la
distribucion del apoyo entre los diferentes sectores
de la poblacion. Uno de los sectores que fue
atendido de manera prioritaria fue la poblacién
extranjera turista. El resto de la poblacién
extranjera tuvo que valerse en mayor medida de
recursos propios como lo comenta un residente de
origen canadiense:

Our houses stood up better than the people in
the barrios with cheap housing. We didn’t even
get any help by police against the looters. The
only help the Gringos got was as each plane flew
in with supplies and soldiers to restore order, the
planes flew out with tourists in them. Our airport
terminal was blown away so it was shut down
(Duncan, 2016).



Tanto nacionales como extranjeros saben que la
prioridad de atencidon es para la zona turistica y
la poblacion extranjera turista. Con base en los
testimonios recabados en esta investigacion,
se percibe que la poblacién mexicana local estd
de acuerdo con ello. Incluso consideran que
es la estrategia adecuada ya que se trata en su
mayoria de poblacion que de manera directa o
indirecta obtiene sus ingresos del sector turismo.
Por su parte, la poblacién extranjera que habita
permanentemente en Los Cabos fuera de las
zonas hoteleras tiene otra opinién al respecto;
sefialan que parte de su vulnerabilidad ante el
riego es la falta de control sobre las decisiones que
las autoridades locales toman en cuestiones de
seguridad y desarrollo urbano. Los resultados del
trabajo de campo realizado en esta investigacion
sugieren que la percepcion de una parte de la
poblacidon extranjera establecida en Los Cabos es
qgue las autoridades locales piensan que, debido
a su nivel socioecondmico, no necesitan ayuda
durante un desastre. Estas percepciones se
combinan para generar un circulo de desconfianza
y falta de coordinacién en actividades de mitigacion
del riesgo.

Otro aspecto importante en relacion con la
desigualdad en la distibuciéon del apoyo se
relaciona con la poblacién extranjera jubilada. Si
bien las personas jubiladas cuentan con un alto
nivel de capital espacial, este grupo muestra otro
tipo de vulnerabilidades en comparacién con los
turistas y otros visitantes temporales relacionadas
con sus caracteristicas demogréficas y estilos de
vida. Se trata de personas con movilidad limitada
y que suelen vivir en mayor aislamiento, tanto de
la poblacién mexicana como de otros extranjeros.
A esto se suma que los protocolos de respuesta del
gobierno local estan orientados a la atencion de las
areas turisticas y hoteleras principales. La poblacién
de personas extranjeras jubiladas presenta
caracteristicas demograficas y de movilidad muy
diferentes al resto de la poblacién extranjera en
Meéxico; sin duda, diferentes a las de la poblacion
estudiada en el Soconusco. Como la poblacién
jubilada no esta conectada con el mercado laboral
local, sus posibilidades de contacto e integracion
con la poblacién local son reducidas. Esta migracion
sucede en etapas de edad avanzada, por lo que su
estancia en los lugares de destino puede no ser
muy prolongada y su movilidad limitada (Lardiés-

A menos de dos afios de que el huracdn Odile afectara 98% de la infraestructura hotelera, la actividad turistica en Los Cabos se ha

recuperado por completo.




Bosque et al., 2015). Al emigrar a México, el nivel
de vulnerabilidad de estas personas aumenta, no
por un descenso en sus capacidades econémicas,
sino por su posicion cultural y social derivada de la
pérdida de sus redes de apoyo y nivel de influencia
en el contexto politico local. No obstante, las
personas extranjeras jubiladas en México no son
una poblacién marginalizada, por el contrario, son
bienvenidas, pero suelen estar aisladas, lo que
las obliga a crear un espacio social transnacional
(Lardiés-Bosque et al., 2015).

Reconstruccion

Al término de un huracan las tareas que siguen
son el recuento de dafios y la reconstruccion de
la comunidad afectada. Primero, la labor de los
gobiernos municipal, estatal y federal es constatar
qgue el peligro haya pasado y seguir ofreciendo
ayuda a personas damnificadas, asi como iniciar
labores de recoleccién de escombro y basura.
Los turistas son evacuados de la zona danada por
medio de aviones a otros aeropuertos donde, en
caso de ser extranjero, se le pone en contacto con
sus respectivos servicios consulares.

Los esfuerzos del gobierno y el sector privado
se concentraron en la reconstruccion de la zona
turistica de Cabo San Lucas. Algunos hoteles
estaban operando a los 20 dias del desastre. El
turismo se reactivd en cuanto el aeropuerto fue
reabierto a menos de dos meses del huracén. Angel
(entrevista, 2016) comentd que eso fue bien visto
por la poblacién local ya que les permitia seguir
trabajando y produciendo ingresos para satisfacer
sus necesidades:

En Los Cabos no se produce nada, no hay
industria. Lo Unico que tenemos es el turismo.
Si se afecta el turismo, nos afecta a todos. La
prioridad tenia que ser reconstruir nuestras
fuentes de ingreso.

Segun el testimonio de personas de la localidad, las
labores de reconstruccion de viviendas privadas de
poblacién extranjera se hicieron en parte mediante
un mercado informal de empleo que surgié después
del huracan. Personas locales fueron empleadas
por extranjeros en actividades de limpieza vy
construccion de sus viviendas.

Integrantes del Ejército y la Secretaria de Marina
acordaron una estrategia de seguridad junto con
las autoridades locales y en distintas colonias se
formaron grupos de vigilancia ciudadana para evitar

saqueos a comercios y robos en casas. La misma
estrategia se siguié en los caminos que llevaban a
las zonas hoteleras, donde vigilantes con ldmparas
impidieron el acceso a toda persona ajena.

A menos de dos afios del desastre de 2014, la zona
turistica de Cabos San Lucas no muestra evidencia
de los dafios y tiene una actividad turistica
vibrante, a excepcidon de algunos hoteles que
estan por terminar sus trabajos de reconstruccion.
Los supermercados y los grandes comercios que
fueron saqueados y destruidos durante la etapa
de respuesta y reconstruccion lucen impecables.
En las colonias populares de San José del Cabo es
dificil saber si la falta de servicios, infraestructura
y vivienda adecuada se deben a un proceso
incompleto de reconstruccion o a un proceso
terminado que justamente logré su cometido:
reconstruir las condiciones que provocaron el
desastre.

En México uno de los principales instrumentos de
respuesta a emergencias asociadas a fendmenos
naturales es el Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), cuyo objetivo es proporcionar recursos
financieros para la recuperacién y reconstruccién
de infraestructura publica y vivienda de poblacion
de bajos ingresos afectada por un desastre. El
FONDEN esta enmarcado en el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, esadministrado por la Secretaria de
Gobernacién y opera de manera interinstitucional
con la participacién de los tres niveles de gobierno
(FONDEN, 2012). Los recursos del FONDEN estan
disponibles tanto para gobiernos estatales como
para el gobierno federal. Para obtener recursos
financieros, las dependencias y entidades del
gobierno federal o las entidades federativas deben
mostrar que la magnitud de los dafios excede sus
capacidades financierasy presentar una solicitud en
la que detallen las necesidades de reconstruccién y
sus costos estimados. El FONDEN no proporciona
apoyo directo a los municipios. No obstante, son
los gobiernos de las entidades federativas los que
presentan las solicitudes de recursos financieros
del FONDEN con el objetivo de restaurar activos
municipales para, posteriormente, proporcionar
asistencia a los municipios a fin de que ejerzan
dichos recursos financieros (FONDEN, 2012).

En la peninsula de Baja California, los apoyos del
FONDEN se han concentrado en el estado de Baja
California Sur y en la atencién de amenazas de
origen hidrometeoroldgico. Desde el afio 2000, este
estado ha recibido mas de 8 mil millones de pesos
en apoyo (FONDEN, 2015). Durante este periodo, en



Los Cabos

2014 fue el afio en que recibié la mayor aportacién
para el huracédn Odile. Los mas de 2 224 millones de
pesos de apoyo recibidos fueron utilizados en los
sectores educativo, turismo, zona costera, salud,
hidraulico, vivienda, carretero, cultural, deportivo,
pesquero y acuicola en cinco municipios. Los
recursos del FONDEN representaron 60% de los

recursos totales recibidos para atender los efectos
del huracdn Odile en este estado (FONDEN, 2015).
Para el estado de Baja California, los recursos del
FONDEN se han dedicado a la reconstruccién del
sector carretero, hidraulico, naval, pesquero vy
acuicola en respuesta a dafios causados por lluvias
severas como ocurrio en 2014.
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Cualquier esfuerzo de gestion del riesgo por
amenazasde origen naturalenlapoblacidon migrante
se debe construir a partir de la comprensiéon de los
desastres como procesos sociales, econdmicos y
ambientales, que son resultado de la acumulacion
de vulnerabilidades (Rodriguez, 2013). Cabe
seflalar que dichas vulnerabilidades plasman
las asimetrias de movilidad y desigualdades de
capital espacial de las personas migrantes. Esto
implica que la Unica manera de reducir el riesgo de
forma permanente es mediante la reduccion de la
vulnerabilidad, lo cual representa un reto mayor,
ya que esas vulnerabilidades estan vinculadas a
procesos econdmicos, sociales y culturales que
involucran una gran cantidad de actores a nivel
local e internacional.

En la literatura especializada (académica,
gubernamental y de organismos no
gubernamentales) se cuenta con un acervo de
recomendaciones de buenas practicas y propuestas
de respuesta institucional, las cuales son producto
de investigaciones como ésta y ejercicios de
consulta entre diversos actores, por lo que en esta
seccion se identifican los elementos que aplican
a los casos presentados en este proyecto, para
después enriquecerlos con insumos generados de
este analisis.

Para el caso de la ciudad de Tijuana, se identificé
gue unodelos principales problemas, en la etapa de
prevencion, es la falta de preparacién institucional
para afrontar los peligros hidrometeorolégicos,
debido a la falta de cobertura territorial de los
analisis sobre causas y consecuencias de los peligros
hidrometeoroldgicos. Esto tiene como resultado un
desconocimiento por parte de las autoridades sobre
las manifestaciones especificas de estas amenazas
en diferentes sectores de la poblacidon. De esta
forma, la solucién requiere extender la capacidad
espacial y temporal de monitoreo meteorolégico,
contar con datos actualizados y realizar estudios
a nivel comunidad (Municipio de Mexicali, 2011).
Para ello se pueden hacer grupos focales, visitas a
comunidades, reuniones con actores clave dentro
de los grupos de personas migrantes (OIM, 2016).

Se recomienda como uno de los objetivos de
estas investigaciones el mapeo sociodemografico
y territorial de grupos poblacionales intentando
capturarsudiversidad, susintereses, y sus nivelesde
organizacion y operaciéon con miras a incrementar
sus capacidades de prevencidn y repuesta ante los
desastres (OIM, 2016).

Los problemas de prevencidn se deben también a
una cuestion de percepcién publica sobre las causas
de los desastres por peligros hidrometeoroldgicos
en esta region. En Tijuana, las lluvias invernales
no tienen que ser intensas para poner en riesgo a
estos sectores de la poblacidn debido a su alto nivel
de vulnerabilidad. Las personas que han poblado
laderas y colinas estdn expuestas a deslaves vy
escurrimientos subitos, mientras que las personas
en cuencas de rios estan expuestas a aguas negras,
maleza y basura, poniendo en riesgo su salud. En
este caso, las lluvias son el elemento final de un
proceso de marginacion que pone en riesgo a miles
de personas en Tijuana.

Las acciones de prevencion implican un reto
importante en Tijuana, debido a su rapido y
desorganizado crecimiento poblacional. Una posible
solucion es hacer mas eficientes los procesos de
planeacion y gestion territorial buscando controlar
el crecimiento urbano con una visién de mitigacion
del riesgo. Esto incluye evitar asentamientos
urbanos en zonas de alta exposicién e identificar
zonas seguras de reubicacién de poblacién expuesta
(Municipio de Mexicali, 2011). Estas medidas estas
encaminadas a disminuir la exposicion al riesgo
principalmente. Asimismo, se deben fomentar
programas de mejoramiento de vivienda, ya que
los desastres son en parte causados por estructuras
ligeras susceptibles a colapsarse, con poca
resistencia térmica ante las lluvias, el granizo y los
vientos. Por lo anterior, se recomienda desarrollar
programas de financiamiento a la vivienda que
incluya la implementacién de tecnologias que
permitan el uso eficiente y el ahorro de energia.

Con respecto a las medidas especificas contra
inundaciones, se debe analizar la posibilidad



de reubicar a las familias expuestas o de buscar
formas de contener el cruce superficial de estas
corrientes de agua por zonas habitadas, aunque
la reubicacion es por lo general una medida de
ultimo recurso que debe ser considerada después
de implementar acciones para disminuir la
vulnerabilidad espacial, tales como incrementar la
cobertura de pavimentacién, de drenaje pluvial y
sanitario, y evitar la presencia de grandes baldios
urbanos (Municipio de Mexicali, 2011).

Estas propuestas sin duda contribuyen a disminuir
la exposicidn a amenazas de la poblacidn en zonas
de riesgo. Adicionalmente, la falta de preparacion
de las autoridades proviene de no entender que
los desastres son el resultado de una acumulacion
de vulnerabilidades por parte de la poblacién. Por
lo general, la accién gubernamental se centra en
la etapa de respuesta y reconstruccién, mientras
gue en la etapa de prevencién suele haber menos
presencia y actividad.

Tijuana es un ejemplo de la falta de planificacion
preventiva a largo plazo y de una postura de
reconstruccion del riesgo ya que las medidas
preventivas no estan enfocadas en la reduccion de
la vulnerabilidad de la poblacion.

El Colegio de la Frontera Norte ha emitido una lista
de recomendaciones y buenas practicas especificas
para atenderala poblacidén en situacidn de calle que
habita las cuencas de los rios urbanos, las cuales se
desarrollan en tres tematicas: ayuda humanitaria,
insercion a la ciudad y apoyo transfronterizo.
Respecto a la ayuda humanitaria durante la etapa
de respuesta y reconstruccién se recomienda
implementar albergues que garanticen el derecho
a la vivienda, asi como a la alimentacion, ofrecer
apoyo psicoldgico y tratamiento a las adicciones,
apoyo para el transporte al interior del pais a
guienes lo soliciten e instalacién de tecnologias
de la informacién como el teléfono o internet
gue permitan la comunicacidén segura y confiable
de las personas migrantes con sus familiares.
De entre estas acciones, el apoyo de transporte
suele ser el de mayor disponibilidad ya que es
ofrecido por diferentes dependencias de gobierno
y asociaciones civiles. Estos servicios se ofrecen en
parte bajo la légica de que estos migrantes no sean
una carga para las ciudades de la frontera norte
como poblacidn flotante altamente vulnerable. Los
apoyos de transporte suelen estar mayormente
disponibles para personas mexicanas que fueron
deportadas y estan sujetas a periodos de tiempo
después de la deportacion. A pesar que estos

apoyos no estan estructurados como respuesta a
un desastre, seria util explorar la posibilidad que
estuvieran disponibles.

Sobre el tema de acceso a la ciudad, se recomienda
otorgar un documento de identidad oficial
a las personas para que puedan obtener un
empleo formal y servicios publicos y privados;
asimismo, crear un programa de insercion laboral
aprovechando la escolaridad y el conocimiento del
idioma inglés de esta poblacion.

Una medida de especial importancia sefialada
por El Colegio de la Frontera Norte y OIM es la
separacién de las actividades de control migratorio
y de seguridad publica de las actividades de apoyo
socialy humanitario durante las etapas de respuesta
y reconstruccién. Esto implica detener las practicas
de detencién de las personas en situacidon de calle
por parte de agentes de la policia y las detenciones
de personas en situacién migratoria irregular por
parte del Instituto Nacional de Migracion. También
incluye acceso al sistema de justicia, incluyendo la
habilidad de reclamar bienes y salarios, sin miedo a
ser detenido o deportado, ya que esto inhibe a las
personas afectadas a recibir asistencia y proteccién.

Adicionalmente a estas buenas practicas, una
recomendacién emanada del presente estudio es
la implementacion de programas de desarrollo de
conocimiento y habilidades de autoayuda en la
poblacién migrante. Las personas migrantes no son
solamente una de las poblaciones mas afectadas
por desastres, sino que también suelen ser las y
los primeros en brindar apoyo a otras personas
migrantes. Desde este planteamiento debe surgir la
base de la accién institucional, las buenas practicas
y la responsabilidad compartida entre el gobierno,
el sector privado y la sociedad civil.

En particular cualquier agenda o estrategia
para proteger a la poblacion migrante debe
considerar que estas personas no solo victimas
sino generadoras de soluciones. Si bien se trata
de personas altamente vulnerables y con poco
control sobre las condiciones estructurales
en que se desarrolla la migracién, diversas
investigaciones han documentado la capacidad de
las personas migrantes para desarrollar estrategias
de autocuidado ante los multiples peligros que
enfrentan en las rutas migratorias. Por ello, es
fundamental la participacién de la poblacién
migrante en todas las etapas de los desastres.

Entre las aportaciones clave de la poblacién
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migrante para la prevencién, la respuesta y la
reconstruccion de desastres se pueden mencionar
el acceso a las redes de confianza dentro de la
poblacién migrante, la voluntad de ayudar a
la poblacién migrante, diseminar informacién
linglistica y culturalmente apropiada, ayudar en la
busqueda e identificacidon de personas extraviadas
y lafuerza de trabajo en la etapa de reconstruccién.

Otra medida de prevencién que parece atinada
en relacion a las caracteristicas demograficas de
Tijuana, es el subprograma de barrio contenido en
el articulo 57 de la Ley de Proteccidén Civil del Estado
de Baja California. Este programa esta orientado a
gue la poblacién en general conozca las medidas
de prevencién y autoproteccion en situaciones
de desastre, destacan la informacion sobre los
fendmenos destructivos con mayor probabilidad de
ocurrencia y afectacién en su comunidad; medidas
de autoproteccidon, qué hacer antes, durante
y después de un desastre, y la organizacidon de
vecinos para establecer monitores de proteccion.
El involucramiento de la poblacion migrante en

este tipo de programas es fundamental para que
sus necesidades especificas se vean reflejadas
en las acciones del gobierno y para potenciar la
capacidad de las personas migrantes como actores
de cambios por medio de la diseminacion de esta
informacion entre otras personas migrantes.

Para lograr que las personas migrantes sean
un actor mitigador del riesgo, el acceso a la
informacion es esencial. En el caso de riesgos por
amenazas ambientales, la informacion geograficay
climatoldgica es vital. Ejemplos de cdmo se puede
hacer llegar esta informacién a personas migrantes
en transito son los mapas de autocuidado que
realiza la Cruz Roja en México, los cuales mezclan
mensajes de autocuidado con informacion practica
sobre ubicacién y clima en la Republica Mexicana.
Estos mapas son estrategias relativamente faciles de
llevar a cabo y que pueden hacer llegar informacion
vital a la poblacion migrante.

Este tipo de estrategias pueden ser eficientes en la
disminucién del riesgo a temperaturas extremas.
Los migrantes internos e internacionales son



especialmente afectados por las altas temperaturas
debido a su falta de conocimiento sobre el clima,
lo que aumenta su tiempo de exposicidon en
condiciones inadecuadas cuando se encuentran
en transito o en sus lugares de trabajo (Calvario,
2007). Con respecto a los migrantes internacionales
que llegan a la frontera noroeste de México con
intenciones de cruzar a Estados Unidos de manera
irregular, Diaz (entrevista, 2016) comenta que éstos
tienden a minimizar los riesgos por fendmenos
naturales como las altas temperaturas en relacién a
los otros peligros que experimentan en el trayecto
migratorio. En entrevistas realizadas a un grupo
de personas migrantes, Diaz encontré que la
percepcién de riesgo de la mayoria de los migrantes
esta asociada con peligros como los secuestros,
los robos y la extorsién, mientras que los peligros
naturales no figuran en absoluto en su percepcion.
Esto sucede en una region fronteriza de México-
Estados Unidos, donde las altas temperaturas son
una de las principales causas de muerte entre
la poblacién migrante. Por ello se recomienda
elaborar “mapas de riesgo y autoayuda” similares a
los de la Cruz Roja, pero a nivel estatal, detallando
rutas de transporte, informacién sobre el clima y
localizacién de lugares donde el migrante puede
encontrar refugio como albergues, iglesias,
asociaciones civiles o entidades de gobierno. Los
Grupos Beta son otra institucion que hace uso
de este y otro tipo de material preventivo y de
autocuidado especifico para la poblacién migrante.
Dar informacidn a migrantes sobre riesgos durante
el trayecto migratorio es unadelas principaleslineas
deacciondelos Grupos Beta. Dentro de estalineade
accion se desarrollan actividades como recorridos
de reconocimiento, colocacion de letreros en zonas
estratégicas de la ruta migratoria advirtiendo sobre
temperaturas extremas, la instalacion de torres de
orientacion y descanso que son utilizados como
refugios por las personas migrantes y en caso de ser
necesario la localizacion y el rescate de personas
extraviadas. Sin duda las labores de los Grupos
Beta han salvado las vidas de cientos de personas
migrantes. Desafortunadamente, sus esfuerzos
estan concentrados en ciertas areas del pais y con
la poblacién migrante en transito principalmente.

Enlo que respecta a las areas de oportunidad sobre
gestion de riesgos en Los Cabos, se identifico el
fuerte vinculo entre éstas y la manera en que se
concibe y se hace investigacion sobre la migracién.
La migracion como campo de estudio desde las
ciencias sociales se ha concentrado en personas
con alta vulnerabilidad, por ejemplo, la migracion

irregular y de bajos recursos. Este enfoque ha
tenido como consecuencia la poca atencién, desde
la ciencia y la sociedad, sobre otros grupos de
personas migrantes que, aparentemente, no lo
necesitan. Tal es el caso de la migracién residencial
y de personas jubiladas, grupos cuya importancia
no estd en su volumen, sino en el impacto que
tienen en las comunidades donde se establecen.

Esta poblacién cuenta con un alto nivel de capital
espacial, sin embargo, enfrentan otro tipo de
vulnerabilidad relacionada con sus caracteristicas
demograficas y estilos de vida. De esta forma,
una primera recomendacién en relacién a este
perfil migratorio es adoptar una postura mas
amplia sobre la concepcion de vulnerabilidad, en
particular considerar sus elementos contextuales
y de percepcién. Ello permite liberarse de
definiciones y categorias preexistentes sobre
vulnerabilidad que impiden el desarrollo de
medidas de prevencidn, respuesta y reconstruccién
gue acomoden las necesidades y capacidades de
los diferentes grupos de migrantes (OIM, 2016).
Abordar la gestidn del riesgo desde una perspectiva
de atencion diferenciada en base a categorias
demograficas como sexo, edad, religion o
condicion socioecondmica debe ser una prioridad.
Respecto a la diferenciacion por género, algunos
estudios han demostrado que la percepcién del
riesgo es diferente entre hombres y mujeres. En
los exdmenes psicométricos sobre percepcion de
riesgos, las mujeres suelen manifestar siempre
una mayor percepcion o una mayor preocupacion
qgue los hombres ante los diversos riesgos fisicos
o sociales (Paris, 2012). Esto se relaciona con la
construccién social de las masculinidades, que hace
gue minimizar u omitir una enfermedad o un dafio
como resultado del desempefio laboral y social
en condiciones de riesgo se asocie con fortaleza y
fuerza (Calvario, 2007).

En cuanto a la capacidad para hacer frente a los
desastres en Los Cabos, ésta se basa en el desarrollo
de una “cultura de prevencion” en la poblacién en
general. El presente trabajo corroboré cémo esta
cultura existe en la poblacién local que trabaja en
la atencién de la poblacion extranjera. No obstante,
parte de la poblacién extranjera, en particular la
de personas jubiladas que no habitan en hoteles o
condominios turisticos, se encuentra aislada de la
produccion y reproduccién de este conocimiento, y
en consecuencia, de sus beneficios. Por lo anterior,
una estrategia clave para la gestién del riesgo es
trabajar en conjunto con los diferentes grupos de




personas extranjeras presentes en la region. Estos
grupos tienen la capacidad de proveer recursos y
habilidades Unicas a la gestion del riesgo, que van
desde la difusién de informacion a través de redes
de confianza, el involucramiento del sector privadoy
de organizaciones civiles, que generan informacién
y aportan su perspectiva sobre problematicas
locales. Los grupos de personas extranjeras en Los
Cabos cuentan ya con algunos mecanismos propios
de organizacién y diseminacién de informacién,
tal es el caso del Gringo Gazette, una publicacion
hecha pory para las personas de origen canadiense
y estadounidense, asi como para asociaciones
como Mexicana Canadian American League. Bajo
el lema “No bad news”, en las paginas del Gringo
Gazette se puede encontrar informacion sobre
acontecimientos positivos relevantes en Los
Cabos. Aunque no contiene de manera periddica
informacion sobre el clima, en una de sus ediciones
hay una explicacion sobre el fendmeno de El Nifioy
suimpacto enel climadelaregion. Una planificacidon
en los lugares de destino ante el aumento de baby
boomers jubilados procedentes de Estados Unidos
y el turismo residencial tiene que tomar en cuenta
asuntos de tipo ambiental y territorial asociados
a la urbanizacidon excesiva de areas expuestas a
peligros hidrometeoroldgicos.

Ni en Tijuana ni en Los Cabos parece necesario crear
nuevos comités u organizaciones gubernamentales
para la gestién del riesgo. Por el contrario, se debe
aspirar a la simplificacion institucional. Resulta
mas eficiente incorporar la normatividad, las
metodologias y las practicas en lo ya existente, de
manera que el desarrollo urbano y demografico de
estas regiones tome en cuenta las implicaciones en
términos deriesgoy diseie los métodos pertinentes
para mantener el riesgo en un nivel socialmente
aceptable. Para esto, se requiere que la gestién del
riesgo considere el respeto al medio ambiente y un
enfoque de género en la formulacidn de nuevos
proyectos urbanos (Lavell, 2000).

Es poco realista establecer como objetivo de
cualquier estrategia de intervencion la eliminacién
del riesgo de forma total, pero si se puede aspirar
a reducir la fragilidad de la poblacion migrante
expuesta a peligros hidrometeorolégicos a
pardmetros de riesgo aceptables y proveer los
recursos disponibles a los gobiernos, comunidades,
municipalidades, empresas, familias u otros actores
sociales que generan o sufren el riesgo. Ante la
complejidad que surge de tomar en cuenta todos
estos elementos, un punto de partida es alejarse de

métodos de prediccidn del riesgo y prescripciones
de control institucional para enfocarse en la
construcciéon de indices practicos, mapas flexibles
de accidén para evaluar la vulnerabilidad de una
poblacién e identificar su capacidad de adaptacién
a los efectos adversos y las variaciones climaticas
con la finalidad de moderar los dafios posibles,
maximizar las oportunidades y minimizar las
consecuencias negativas (Romo, 2006), asimismo,
adoptar estrategias enfocadas a potencializar
las capacidades de las personas migrantes como
agentes de prevencion y deconstruccién del riesgo.

La atencién de la poblacidon a diversas escalas
temporales es uno de los principales retos para
llevar a cabo la planificacién urbana regional y la
distribucién de los recursos con fines especificos
como el FONDEN. Los problemas de registro de
la poblacion movil se agravan en ciertas zonas
del pais con intenso transito de poblacién, como
las fronteras y regiones turisticas, lo que dificulta
las estimaciones demograficas que realizan las
diversas instituciones y su aprovechamiento
en la planeacion del desarrollo. En materia de
investigacion de la poblacion flotante en nuestro
pais se puede avanzar una conclusién: México se
enfrenta en la actualidad al desconocimiento de
la magnitud, intensidad, frecuencia y principales
tipos de migracion temporal y de movilidad de
su poblacién, pues las fuentes de informacién
oficiales no estan disefiadas para captar este tipo
de movimientos, ni en el tiempo ni en el espacio
(Garrocho, 2011).

La migracion temporal y la poblacién flotante
determinan en parte la carga de poblacion que
soporta un territorio y, en consecuencia, la
distribucion espacio-temporal de la demanda
de bienes y servicios publicos y privados: agua,
electricidad, transporte, seguridad publica,
recoleccion de desechos, restaurantes, bancos,
farmacias, hoteles, entre muchos mas. Por tanto,
el estudio de la poblacion temporal es clave
para apoyar la planeacion del desarrollo de las
ciudades y las regiones del pais; el disefio de
politicas publicas focalizadas y ordenadas; la toma
de decisiones sobre la magnitud y la escala de las
inversiones publicas y privadas en infraestructura
de prevencion, y la estimacidn de riesgos asociados
a agentes perturbadores de origen natural. Las
fallas de informacién en este tema generan
incertidumbre y limitan la planeacion estratégica y
tactica de los sectores publico y privado (Garrocho,
2011).



Una estrategia metodoldégica para estimar la
poblacion flotante y las cargas de poblacién en un
determinado territorio se basa en analizar variables
sintomaticas como el consumo de electricidad,
el uso de taxis, de hoteles, de agua potable y de
transporte publico, a partir de la densidad de
poblacidn en el area urbana ocupada a través de
credenciales de elector expedidas en la ciudad por
cada mil habitantes, constancias de identidad o de
repatriacion a poblacion deportada, o bien a partir
de una combinacién de varios de estos métodos
gue nos permitan tener una idea de cuantas
personas estan vinculadas habitualmente con una
ciudad (Garrocho, 2011).

La atencion de la poblacién flotante es una de las
principales dreas de oportunidad para el FONDEN.

Tijuana
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Siendo un programa orientado principalmente
a la respuesta, los fondos de este programa son
destinados principalmente a la reconstruccién
de viviendas e infraestructura. Sin duda, estas
inversiones afectan de manera positiva a la
poblacién flotante. No obstante, en regiones
con intensa movilidad migratoria como Tijuana
y de actividad turistica nacional e internacional
como Los Cabos, estas medidas deben ser
complementadas. Es recomendable que el
FONDEN incorpore informacién desglosada sobre
la poblacion atendida y que asigne una partida
presupuestal especifica para atender a la poblacion
migrante extranjera en zonas de alta migracion,
documentada e indocumentada, como es el caso
de la peninsula de Baja California.




El analisis presentado en este estudio reconoce
gue el riesgo por amenazas naturales es producto
del agravamiento de los procesos que se producen
y reproducen a través de las relaciones sociales
cotidianas. La presencia de cientos de miles de
migrantes que cada afio transitan por México de
sur a norte de manera irregular dificulta el estudio
tedrico y metodoldgico de esta poblacion, lo cual
plantea problemas importantes en el disefio de
estrategias de atencién y prevencion del riesgo
para esta poblacion. Hasta el momento, se conocen
algunos aspectos de lamovilidady las caracteristicas
demogrdéficas de estas personas; queda pendiente
mejorar los instrumentos metodoldgicos para
cuantificar con exactitud las caracteristicas y la
magnitud de estos flujos migratorios. Existe el
reto de desarrollar modelos de gestidn del riesgo
tedricos y practicos que relacionen la migracién
y los riesgos de origen natural en los lugares de
transito y destino.

Esta investigacion tiene como base los resultados
de un estudio anterior realizado en la regién del
Soconusco en el estado de Chiapas (OIMy El Colegio
de la Frontera Norte, 2016). Las fronteras norte y
sur de México presentan dindmicas demograficas
y migratorias distintas. No obstante, se identifican
tematicas similares en los estudios que sefialan

problematicas generalizadas en todo el pais sobre el
riesgo y la vulnerabilidad de la poblacién migrante,
independientemente de su ubicacién geografica,
nacionalidad y caracteristicas demograficas.

En el estudio realizado en el Soconusco se concluyd
gue las acciones de prevencién tienen que dar
prioridad a la reduccion de vulnerabilidad de Ila
poblacién migrante. En este estudio se concluye
gue la capacidad de mayor incidencia de acciones
de gestidon del riesgo se encuentra en la reduccién
de la vulnerabilidad ya que acciones de reduccién
del grado de exposicién, como la reubicacién
residencial, suelen requerir cambios estructurales
mayores. A esto se suma que la exposicion a
peligros hidrometeorolégicos es inevitable en
particular en regiones con costa, como la peninsula
de Baja California. Como se vio en el caso de Los
Cabos, esta exposicion es aceptada e internalizada
como parte de una cultura de prevencién. En el
caso de Tijuana, se trata de personas con altos
niveles de vulnerabilidad con poca incidencia en los
lugares por donde transitan y habitan. Proveer de
vivienda en lugares con baja exposicion a toda esa
poblacién en situacion de calle es un objeto que
hasta el momento se encuentra mas en el campo
de lo aspiracional que de lo operacional.




Enfocarse en la reduccion de vulnerabilidad implica
identificar no sélo el grado sino también las
vulnerabilidades especificas de una determinada
poblacién migrante, por lo que la atencién en
situaciones de desastre debe traducirse en
materiales de educacion informal para la poblacidn,
en protocolos de atencion y manuales sencillos
para las instituciones y organizaciones locales,
gue reconozcan las necesidades de atencidn
diferenciada de las poblaciones con base en su
tipo de movilidad (transito, permanente, temporal,
trasfronteriza, turismo, etc.) y capital espacial.

La investigacion en el Soconusco se concentraba en
personas migrantes cuya vulnerabilidad deriva en
parte del caracter irregular de su migracion, por lo
gue se identifican puntos comunes con la situacién
de la poblaciéon migrante en Tijuana, ya que si bien
muchas de estas personas tienen nacionalidad
mexicana, la mayoria no cuenta con ningun tipo
de documentos de identificacion o registros de
empleo. Para ambas poblaciones, la falta de
documentacion es una fuente de vulnerabilidad.
Para los extranjeros, las politicas migratorias y
de vigilancia fronteriza empujan a las personas
migrantes a transitar y establecerse en lugares de
alto riesgo en su intento por no ser aprehendidos
por su situacién migratoria irregular. Es aconsejable
por ello que los programas de regularizacién y los
visados de trabajo temporal que se describieron en
el caso de estudio de los migrantes guatemaltecos
en el sur de México se extiendan a los migrantes
extranjeros en general.

Para las personas mexicanas, lafalta de documentos
estambiénunafuentedevulnerabilidadalmomento
de pedir empleo o acceder servicios publicos y
privados. Aunque el gobierno mexicano ya cuenta
con mecanismos de presuncion de identidad para
otorgar documentos, queda por incorporar este
tipo de mecanismo a la parte laboral. En general,
la mitigacion del riesgo en el proceso migratorio
a través de la reduccién de la vulnerabilidad debe
contemplar como base la facilitacién del acceso al
mercado laboral y la movilidad regular por y hacia
México de nacionales y extranjeros.

Un segundo punto de acuerdo entre los resultados
de ambos reportes es la necesidad de suspender
los operativos de control y verificacion migratoria
y las repatriaciones a los paises de origen ante
situaciones de emergencia por parte de las
instituciones gubernamentales encargadas de la
gestion, control y verificacidn migratoria, hecho
gue a su vez contribuye a que los migrantes

recuperen la confianza en las autoridades locales y
federales, y aincluir su participacién en los procesos
de recuperacion y reconstruccién. Un tercer
punto en comun en relacidon con la prevencién y
mitigacion del riesgo en las fronteras norte y sur
de México es la necesidad de disefar respuestas
institucionales regionales, transfronterizas y, en
el caso de la poblacién estudiada en este reporte,
internacionales.

En ambos reportes, se hace hincapié en enfocar
el andlisis en los fendmenos hidrometeoroldgicos
por su frecuencia de repeticidén y, por ende, por su
estrecha relacion con la poblacién y la capacidad
destructiva y daiina para con ésta. Como fortaleza
se destaca su capacidad didactica y la necesidad
de continuar aprendiendo e investigando sobre la
manera en que se construye el riesgo. En la frontera
sur, se tiene como referencia el huracan Stan de
2005y enlaregion de Los Cabos a Odile en 2014. No
se debe desaprovechar su potencial de ensefanza
en materia de prevencidn de riesgos en general. s
importante continuar realizando estudios en otras
regiones de México que concentran poblacién
migranteyfendmenos hidrometeoroldgicascomola
peninsula de Yucatan y la frontera norte de México,
regiones donde los fendmenos climatoldgicos son
una de las principales fuentes de peligro para la
poblacién migrante.

La gestion del riesgo exige un constante proceso
de aprendizaje. Cada desastre debe generar
lecciones orientadas a la deconstruccion del riesgo.
No obstante, cada tipo de fenédmeno perturbador
exige un tratamiento diferenciado. Por ejemplo, en
peligros geoldgicos se diluye el elemento didactico
en relacién con los riesgos hidrometeoroldgicos. Se
sabe con cierta exactitud las temporadas de lluvia
deciertasregiones porlo que existe |la posibilidad de
poner a prueba estrategias de prevencién y buenas
practicas, reglamentos y programas organizados.
Con los sismos, este tipo de aprendizaje es mas
complejo debido a las limitaciones que existen
para poder predecirlos. Esto implica que cualquier
estrategia o politica de gestion del riesgo,
desde una perspectiva de prevencion, tiene que
desarrollarse partiendo de un marco de actividad
continuo incluyendo acciones como la frecuente
actualizacién de atlas de riesgo y otras fuentes
de informacién para todos los tipos de peligro.
Asimismo, es fundamental el desarrollo de nuevas
técnicas de recoleccion de datos y de analisis
mezclando técnicas cuantitativas y cualitativas vy
disciplinas cientificas.
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Angel, asistente de habitaciones de resort de playa
en Cabo San Lucas, realizada por Jesus Peina, Cabo
San Lucas, Baja California Sur, 6 de mayo de 2016.

Gina, residente de Los Cabos originaria de Canad3,
realizada por Jesus Pena, Cabo San Lucas, Baja
California Sur, 23 de abril de 2016.

Juan, concierge en resort en Cabo San Lucas,
realizada por Jesus Pefia, Cabo San Lucas, Baja
California Sur, 6 de mayo de 2016.

Puente, Aguilar S. Centro de Estudios Demograficos,
Urbanos y Ambientales de El Colegio de México,
realizada por Melissa Ley, Ciudad de México, 4 de
septiembre de 2015.

Romo, Lourdes. Investigadora de El Colegio de la
Frontera Norte, realizada por Jesus Pefia, Ciudad
Judrez, México, 4 de septiembre de 2015.

Rolando Diaz, investigador de El Colegio de Sonora,
realizada por Jesus Pefia, via telefénica, 26 de abril
de 2016.

Romaén, guardia de seguridad en condominios,
realizada por Jesus Pefia en Cabo San Lucas, Baja
California Sur, 6 de mayo de 2016.
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